
 

一

○
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案 

新
旧
対
照
条
文 

（
傍
線
部
分
は
修
正
部
分
） 

修 

正 

後 

修 

正 

前 

 

（
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
） 

第
一
条 

国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二

百
四
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

〔
略
〕 

 
 

第
二
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。 

 
 

 
 

第
二
章
の
二 

樹
木
採
取
権 

 

〔
略
〕 

 

（
樹
木
採
取
区
の
指
定
） 

第
八
条
の
六 

農
林
水
産
大
臣
は
、
国
有
林
野
の
有
す
る
公
益
的
機
能
の
維

持
増
進
を
図
り
つ
つ
、
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
林
業
経
営
の
育
成
を
図
る

た
め
、
樹
木
の
採
取
に
適
す
る
森
林
資
源
が
存
在
す
る
一
団
の
国
有
林
野

の
区
域
で
あ
つ
て
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
を
樹
木
採
取
区

と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

   

一 

当
該
区
域
の
所
在
す
る
地
域
に
お
い
て
国
有
林
野
事
業
及
び
民
有
林

野
に
係
る
施
策
を
一
体
的
に
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
産
業
の
振
興
及
び

住
民
の
福
祉
の
向
上
に
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。 

 

（
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
） 

第
一
条 

国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二

百
四
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。 

 
 

〔
略
〕 

 
 

第
二
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。 

 
 

 
 

第
二
章
の
二 

樹
木
採
取
権 

 

〔
略
〕 

 
 

（
樹
木
採
取
区
の
指
定
） 

 

第
八
条
の
六 

農
林
水
産
大
臣
は
、
効
率
的
か
つ
安
定
的
な
林
業
経
営
の
育

成
を
図
る
た
め
、
樹
木
の
採
取
に
適
す
る
相
当
規
模
の
森
林
資
源
が
存
在

す
る
一
団
の
国
有
林
野
の
区
域
で
あ
つ
て
、
当
該
区
域
の
所
在
す
る
地
域

に
お
い
て
国
有
林
野
事
業
及
び
民
有
林
野
に
係
る
施
策
を
一
体
的
に
推
進

す
る
こ
と
に
よ
り
産
業
の
振
興
に
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
る

こ
と
そ
の
他
の
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
を
樹
木

採
取
区
と
し
て
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 
 

〔
新
設
〕 

  



  

二

 

二 

民
間
事
業
者
に
樹
木
採
取
権
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
土
の
保

全
そ
の
他
国
有
林
野
の
有
す
る
公
益
的
機
能
の
維
持
増
進
が
図
ら
れ
る

こ
と
。 

 

三 

そ
の
他
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ

と
。 

２ 

前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
は
、
管
理
経
営
基
本
計
画
及
び
地
域
管
理
経

営
計
画
に
適
合
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
遅

滞
な
く
、
当
該
樹
木
採
取
区
を
表
示
す
る
図
面
と
併
せ
て
こ
れ
ら
を
公
示

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
樹
木
採
取
区
を
変
更
し
、
又
は
そ
の
指
定
を
解

除
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

（
公
募
） 

第
八
条
の
七 

農
林
水
産
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し

た
と
き
は
、
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
あ
ら
か
じ
め
公
表
し
て
、
樹
木
採
取
権
の
設
定
を
受
け
る
こ
と
を
希

望
す
る
者
を
公
募
す
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

樹
木
採
取
区
の
所
在
地
及
び
面
積 

 

二 

樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間 

 

三 

権
利
設
定
料
の
額 

 

四 

樹
木
料
（
樹
木
採
取
区
に
お
い
て
採
取
さ
れ
る
樹
木
の
対
価
を
い
う
。

以
下
同
じ
。
）
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
べ
き
額
及
び
算
定
方
法 

 
 

〔
新
設
〕 

  
 

 

 
 

〔
新
設
〕 

  

〔
新
設
〕 

  

２ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
遅
滞

な
く
、
当
該
樹
木
採
取
区
を
表
示
す
る
図
面
と
併
せ
て
こ
れ
ら
を
公
示
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
樹
木
採
取
区
を
変
更
し
、
又
は
そ
の
指
定
を
解
除

す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。 

 
 

（
公
募
） 

 

第
八
条
の
七 

農
林
水
産
大
臣
は
、
前
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し

た
と
き
は
、
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事

項
を
あ
ら
か
じ
め
公
表
し
て
、
樹
木
採
取
権
の
設
定
を
受
け
る
こ
と
を
希

望
す
る
者
を
公
募
す
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

一 

樹
木
採
取
区
の
所
在
地
及
び
面
積 

 
 

二 

樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間 

 
 

三 
権
利
設
定
料
の
額 

 
 

四 

樹
木
料
（
樹
木
採
取
区
に
お
い
て
採
取
さ
れ
る
樹
木
の
対
価
を
い
う
。

以
下
同
じ
。
）
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
べ
き
額
及
び
算
定
方
法 



 

三

 

五 

樹
木
採
取
権
を
行
使
す
る
際
の
指
針 

 
六 

第
八
条
の
十
四
第
二
項
第
一
号
の
樹
木
の
採
取
に
関
す
る
基
準 

 

七 
樹
木
の
採
取
と
一
体
的
に
行
う
採
取
跡
地
に
お
け
る
国
有
林
野
事
業

と
し
て
の
植
栽
に
関
す
る
事
項 

 

八 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
請

を
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

〔
略
〕 

 

（
申
請
書
） 

第
八
条
の
九 

前
条
第
二
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

樹
木
採
取
区
に
お
け
る
樹
木
の
採
取
及
び
木
材
の
安
定
的
な
取
引
関

係
の
確
立
に
関
す
る
方
針
そ
の
他
の
事
業
の
基
本
的
な
方
針 

 

二 

樹
木
採
取
区
の
所
在
地 

 

三 

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所 

 

四 

経
営
管
理
（
森
林
に
つ
い
て
自
然
的
経
済
的
社
会
的
諸
条
件
に
応
じ

た
適
切
な
経
営
又
は
管
理
を
持
続
的
に
行
う
こ
と
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
を
効
率
的
か
つ
安
定
的
に
行
う
能
力
及
び
経
営
管
理
を
確
実
に
行

う
に
足
り
る
経
理
的
基
礎
を
有
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
必

要
な
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

 

五 

第
八
条
の
七
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
樹
木
料
の
算
定
の
基
礎
と

な
る
べ
き
額
を
勘
案
し
て
提
示
す
る
樹
木
料
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
額

 
 

五 

樹
木
採
取
権
を
行
使
す
る
際
の
指
針 

 
 

六 

第
八
条
の
十
四
第
二
項
第
一
号
の
樹
木
の
採
取
に
関
す
る
基
準 

 
 

〔
新
設
〕 

  
 

七 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
次
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
請

を
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

 

〔
略
〕 

 
 

（
申
請
書
） 

 

第
八
条
の
九 

前
条
第
二
項
の
申
請
書
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

一 

樹
木
採
取
区
に
お
け
る
樹
木
の
採
取
及
び
木
材
の
安
定
的
な
取
引
関

係
の
確
立
に
関
す
る
方
針
そ
の
他
の
事
業
の
基
本
的
な
方
針 

 
 

二 

樹
木
採
取
区
の
所
在
地 

 
 

三 

氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所 

 
 

四 

経
営
管
理
（
森
林
に
つ
い
て
自
然
的
経
済
的
社
会
的
諸
条
件
に
応
じ

た
適
切
な
経
営
又
は
管
理
を
持
続
的
に
行
う
こ
と
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
を
効
率
的
か
つ
安
定
的
に
行
う
能
力
及
び
経
営
管
理
を
確
実
に
行

う
に
足
り
る
経
理
的
基
礎
を
有
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
必

要
な
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

 
 

五 

第
八
条
の
七
の
規
定
に
よ
り
公
表
さ
れ
た
樹
木
料
の
算
定
の
基
礎
と

な
る
べ
き
額
を
勘
案
し
て
提
示
す
る
樹
木
料
の
算
定
の
基
礎
と
な
る
額



  

四

（
以
下
「
申
請
額
」
と
い
う
。
） 

 
六 

木
材
利
用
事
業
者
等
（
木
材
の
安
定
供
給
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措

置
法
（
平
成
八
年
法
律
第
四
十
七
号
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
木

材
利
用
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
木
材
製
品
利
用
事
業
者

等
（
同
項
に
規
定
す
る
木
材
製
品
利
用
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

と
の
取
引
関
係
、
同
項
に
規
定
す
る
木
材
生
産
流
通
改
善
施
設
の
所
在

地
、
種
類
及
び
規
模
（
当
該
木
材
生
産
流
通
改
善
施
設
を
整
備
し
よ
う

と
す
る
場
合
に
限
る
。
）
並
び
に
木
材
の
用
途
の
拡
大
そ
の
他
の
木
材
の

需
要
の
開
拓
そ
の
他
こ
れ
ら
の
者
と
の
連
携
に
よ
る
木
材
の
安
定
的
な

取
引
関
係
の
確
立
に
関
す
る
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も

の 

 

七 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
事
業
の
実
施
に
よ
る
樹
木
採
取
区

の
所
在
す
る
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
増
大
そ
の
他
の
当
該
地
域
に
お
け

る
産
業
の
振
興
及
び
住
民
の
福
祉
の
向
上
に
対
す
る
寄
与
に
関
す
る
事

項
、
樹
木
の
採
取
と
一
体
的
に
行
う
採
取
跡
地
に
お
け
る
国
有
林
野
事

業
と
し
て
の
植
栽
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
樹
木
採
取
権
者
の
選
定
に

関
し
必
要
と
な
る
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

２ 

〔
略
〕 

 

（
選
定
） 

第
八
条
の
十 

農
林
水
産
大
臣
は
、
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
第
八
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
を
し
た
者
（
以
下
「
申
請

（
以
下
「
申
請
額
」
と
い
う
。
） 

 
 

六 

木
材
利
用
事
業
者
等
（
木
材
の
安
定
供
給
の
確
保
に
関
す
る
特
別
措

置
法
（
平
成
八
年
法
律
第
四
十
七
号
）
第
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
木

材
利
用
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
木
材
製
品
利
用
事
業
者

等
（
同
項
に
規
定
す
る
木
材
製
品
利
用
事
業
者
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

と
の
取
引
関
係
、
同
項
に
規
定
す
る
木
材
生
産
流
通
改
善
施
設
の
所
在

地
、
種
類
及
び
規
模
（
当
該
木
材
生
産
流
通
改
善
施
設
を
整
備
し
よ
う

と
す
る
場
合
に
限
る
。
）
並
び
に
木
材
の
用
途
の
拡
大
そ
の
他
の
木
材
の

需
要
の
開
拓
そ
の
他
こ
れ
ら
の
者
と
の
連
携
に
よ
る
木
材
の
安
定
的
な

取
引
関
係
の
確
立
に
関
す
る
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も

の 

 
 

七 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
事
業
の
実
施
に
よ
る
雇
用
の
増
大

そ
の
他
の
樹
木
採
取
区
の
所
在
す
る
地
域
に
お
け
る
産
業
の
振
興
に
対

す
る
寄
与
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
樹
木
採
取
権
者
の
選
定
に
関
し
必

要
と
な
る
事
項
と
し
て
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
も
の 

   

２ 
〔
略
〕 

 
 

（
選
定
） 

 

第
八
条
の
十 
農
林
水
産
大
臣
は
、
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
第
八
条
の
八
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
請
を
し
た
者
（
以
下
「
申
請



 

五

者
」
と
い
う
。
）
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 
経
営
管
理
を
効
率
的
か
つ
安
定
的
に
行
う
能
力
及
び
経
営
管
理
を
確

実
に
行
う
に
足
り
る
経
理
的
基
礎
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。 

 

二 

申
請
額
が
農
林
水
産
大
臣
が
樹
木
採
取
区
ご
と
に
定
め
る
樹
木
料
の

算
定
の
基
礎
と
な
る
べ
き
額
以
上
で
あ
る
こ
と
。 

 

三 

木
材
利
用
事
業
者
等
及
び
木
材
製
品
利
用
事
業
者
等
と
の
連
携
に
よ

り
木
材
の
安
定
的
な
取
引
関
係
を
確
立
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め
ら
れ

る
こ
と
。 

 

四 

樹
木
の
採
取
と
一
体
的
に
、
採
取
跡
地
に
お
い
て
国
有
林
野
事
業
と

し
て
の
植
栽
を
行
う
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
。 

 

五 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
国
有
林
野
の
適
切
か
つ
効
率
的
な

管
理
経
営
の
実
施
の
確
保
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
で
な

い
こ
と
。 

２ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
審
査
し
た
結
果
、
申
請
者
が

同
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
申

請
額
、
事
業
の
実
施
体
制
、
事
業
の
実
施
に
よ
る
樹
木
採
取
区
の
所
在
す

る
地
域
に
お
け
る
雇
用
の
増
大
そ
の
他
の
当
該
地
域
に
お
け
る
産
業
の
振

興
及
び
住
民
の
福
祉
の
向
上
に
対
す
る
寄
与
の
程
度
そ
の
他
農
林
水
産
省

令
で
定
め
る
事
項
を
勘
案
し
て
、
そ
の
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
た
全

て
の
申
請
者
の
申
請
書
に
つ
い
て
評
価
し
、
樹
木
採
取
権
の
設
定
を
受
け

者
」
と
い
う
。
）
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
審
査

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 
 

一 

経
営
管
理
を
効
率
的
か
つ
安
定
的
に
行
う
能
力
及
び
経
営
管
理
を
確

実
に
行
う
に
足
り
る
経
理
的
基
礎
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。 

 
 

二 

申
請
額
が
農
林
水
産
大
臣
が
樹
木
採
取
区
ご
と
に
定
め
る
樹
木
料
の

算
定
の
基
礎
と
な
る
べ
き
額
以
上
で
あ
る
こ
と
。 

 
 

三 

木
材
利
用
事
業
者
等
及
び
木
材
製
品
利
用
事
業
者
等
と
の
連
携
に
よ

り
木
材
の
安
定
的
な
取
引
関
係
を
確
立
す
る
こ
と
が
確
実
と
認
め
ら
れ

る
こ
と
。 

 
 

〔
新
設
〕 

  
 

四 

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
国
有
林
野
の
適
切
か
つ
効
率
的
な

管
理
経
営
の
実
施
の
確
保
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
で
な

い
こ
と
。 

 

２ 

農
林
水
産
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
審
査
し
た
結
果
、
申
請
者
が

同
項
各
号
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
申

請
額
、
事
業
の
実
施
体
制
、
樹
木
採
取
区
の
所
在
す
る
地
域
に
お
け
る
産

業
の
振
興
に
対
す
る
寄
与
の
程
度
そ
の
他
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
事
項

を
勘
案
し
て
、
そ
の
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
た
全
て
の
申
請
者
の
申

請
書
に
つ
い
て
評
価
し
、
樹
木
採
取
権
の
設
定
を
受
け
る
者
を
選
定
す
る

も
の
と
す
る
。 



  

六

る
者
を
選
定
す
る
も
の
と
す
る
。 

〔
略
〕 

 

（
樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間
） 

第
八
条
の
十
九 

樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間
は
、
十
年
以
内
と
す
る
。 

 

〔
略
〕 

 

（
採
取
跡
地
の
植
栽
） 

第
八
条
の
二
十
五 

農
林
水
産
大
臣
は
、
樹
木
採
取
区
内
の
採
取
跡
地
に
お

い
て
国
有
林
野
事
業
と
し
て
の
植
栽
が
確
実
か
つ
効
率
的
に
行
わ
れ
る
よ

う
、
当
該
樹
木
採
取
区
に
係
る
樹
木
採
取
権
者
が
当
該
植
栽
を
そ
の
樹
木

の
採
取
と
一
体
的
に
行
う
こ
と
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
も
の
と
す
る
。 

 

〔
略
〕 

  
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
令
和
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次

条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

  

  

〔
略
〕 

 
 

（
樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間
） 

 

第
八
条
の
十
九 

樹
木
採
取
権
の
存
続
期
間
は
、
五
十
年
以
内
と
す
る
。 

 

〔
略
〕 

 
 

（
採
取
跡
地
の
植
栽
） 

 

第
八
条
の
二
十
五 

農
林
水
産
大
臣
は
、
樹
木
採
取
区
内
の
採
取
跡
地
に
お

い
て
国
有
林
野
事
業
と
し
て
行
う
植
栽
の
効
率
的
な
実
施
を
図
る
た
め
、

当
該
樹
木
採
取
区
に
係
る
樹
木
採
取
権
者
に
対
し
、
当
該
植
栽
を
そ
の
樹

木
の
採
取
と
一
体
的
に
行
う
よ
う
申
し
入
れ
る
も
の
と
す
る
。 

  

〔
略
〕 

  
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
平
成
三
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、

次
条
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

 
 

 


