
 
 

 

一 

 
 

 

持
続
可
能
な
運
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
の
確
保
に
資
す
る
取
組
を
推
進
す
る
た
め
の
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
案
に
対
す
る
修
正
案 

対
照
表 

（
ゴ
シ
ッ
ク
部
分
は
修
正
部
分
、
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
） 

○ 

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
） 

（
第
二
条
関
係
） 

修 
正 

案 

改 

正 

案 

現 

行 

法 

 
 

 

第
五
章 

自
家
用
自
動
車
の
使
用 

 

（
有
償
運
送
） 

第
七
十
八
条 

自
家
用
自
動
車
（
事
業
用
自
動
車
以

外
の
自
動
車
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲

げ
る
場
合
を
除
き
、
有
償
で
運
送
の
用
に
供
し
て

は
な
ら
な
い
。 

 

一 

（
略
） 

 

二 

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に

お
い
て
同
じ
。
）
、
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平

成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定

す
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
そ
の
他
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
者
が
、
次
条
の
規
定
に
よ
り
一

の
市
町
村
の
区
域
内
の
住
民
の
運
送
そ
の
他
の

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
（
以
下

「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
」
と
い
う
。
）
を
行
う

と
き
。 

 
 

 

第
五
章 

自
家
用
自
動
車
の
使
用 

 

（
有
償
運
送
） 

第
七
十
八
条 

自
家
用
自
動
車
（
事
業
用
自
動
車
以

外
の
自
動
車
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲

げ
る
場
合
を
除
き
、
有
償
で
運
送
の
用
に
供
し
て

は
な
ら
な
い
。 

 
一 

（
略
） 

 

二 
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
、
特
定
非
営
利

活
動
促
進
法
（
平
成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
二

条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人

そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
が
、
次
条

の
規
定
に
よ
り
地
域
住
民
又
は
観
光
旅
客
そ
の

他
の
当
該
地
域
を
来
訪
す
る
者
の
運
送
そ
の
他

の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
（
以

下
「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
」
と
い
う
。
）
を
行

う
と
き
。 

 
 

 

第
五
章 

自
家
用
自
動
車
の
使
用 

 

（
有
償
運
送
） 

第
七
十
八
条 

自
家
用
自
動
車
（
事
業
用
自
動
車
以

外
の
自
動
車
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
次
に
掲

げ
る
場
合
を
除
き
、
有
償
で
運
送
の
用
に
供
し
て

は
な
ら
な
い
。 

 

一 

（
略
） 

 

二 

市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に

お
い
て
同
じ
。
）
、
特
定
非
営
利
活
動
促
進
法
（
平

成
十
年
法
律
第
七
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定

す
る
特
定
非
営
利
活
動
法
人
そ
の
他
国
土
交
通

省
令
で
定
め
る
者
が
、
次
条
の
規
定
に
よ
り
一

の
市
町
村
の
区
域
内
の
住
民
の
運
送
そ
の
他
の

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
旅
客
の
運
送
（
以
下

「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
」
と
い
う
。
）
を
行
う

と
き
。 



  

二 

 
三 

（
略
） 

  

（
登
録
の
申
請
） 

第
七
十
九
条
の
二 
前
条
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す

る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書

を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

（
削
る
） 

      

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
拒
否
） 

第
七
十
九
条
の
四 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
七
十
九

条
の
二
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
登
録

 

三 

（
略
） 

  

（
登
録
の
申
請
） 

第
七
十
九
条
の
二 

前
条
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す

る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書

を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

五 

自
家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
の
運
行
管
理

の
体
制
の
整
備
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め

る
事
項
に
つ
い
て
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
の
協
力
を
得
て
行
う
運
送
（
以
下
「
事
業
者

協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
」
と
い
う
。
）
を

行
お
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
一
般
旅
客
自
動

車
運
送
事
業
者
の
氏
名
又
は
名
称
及
び
住
所 

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
拒
否
） 

第
七
十
九
条
の
四 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
七
十
九

条
の
二
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
登
録

 

三 

（
略
） 

  

（
登
録
の
申
請
） 

第
七
十
九
条
の
二 

前
条
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す

る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
申
請
書

を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

（
新
設
） 

      

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
拒
否
） 

第
七
十
九
条
の
四 

国
土
交
通
大
臣
は
、
第
七
十
九

条
の
二
の
規
定
に
よ
る
登
録
の
申
請
が
次
の
各
号

の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
登
録



 
 

 

三 

を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

五 

申
請
に
係
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
関

し
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

地
方
公
共
団
体
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
又
は
そ
の
組
織
す
る
団
体
、
住
民
そ
の
他
の

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
関
係
者
間
に
お
い

て
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
こ

と
が
困
難
で
あ
り
、
か
つ
、
地
域
住
民
の
生
活

に
必
要
な
旅
客
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
必
要
で

あ
る
こ
と
に
つ
い
て
協
議
が
調
つ
て
い
な
い
と

き
。 

 

六 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
有
効
期
間
） 

第
七
十
九
条
の
五 

第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期

間
（
次
条
第
一
項
の
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を

受
け
た
場
合
に
お
け
る
当
該
有
効
期
間
の
更
新
の

登
録
に
係
る
第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期
間
を

含
む
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
登
録
の
日
か
ら
起
算
し

を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

五 

申
請
に
係
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
関

し
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

地
方
公
共
団
体
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
又
は
そ
の
組
織
す
る
団
体
、
住
民
そ
の
他
の

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
関
係
者
間
に
お
い

て
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
こ

と
が
困
難
で
あ
り
、
か
つ
、
地
域
に
お
け
る
必

要
な
旅
客
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
必
要
で
あ
る

こ
と
に
つ
い
て
協
議
が
調
つ
て
い
な
い
と
き
。 

  

六 
（
略
） 

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
有
効
期
間
） 

第
七
十
九
条
の
五 

第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期

間
（
次
条
第
一
項
の
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を

受
け
た
場
合
に
お
け
る
当
該
有
効
期
間
の
更
新
の

登
録
に
係
る
第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期
間
を

含
む
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
登
録
の
日
か
ら
起
算
し

を
拒
否
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一
～
四 

（
略
） 

 

五 

申
請
に
係
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
関

し
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、

地
方
公
共
団
体
、
一
般
旅
客
自
動
車
運
送
事
業

者
又
は
そ
の
組
織
す
る
団
体
、
住
民
そ
の
他
の

国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
関
係
者
が
、
一
般
旅

客
自
動
車
運
送
事
業
者
に
よ
る
こ
と
が
困
難
で

あ
り
、
か
つ
、
地
域
住
民
の
生
活
に
必
要
な
旅

客
輸
送
を
確
保
す
る
た
め
必
要
で
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
合
意
し
て
い
な
い
と
き
。 

  

六 

（
略
） 

２ 

（
略
） 

  

（
登
録
の
有
効
期
間
） 

第
七
十
九
条
の
五 

第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期

間
（
次
条
第
一
項
の
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を

受
け
た
場
合
に
お
け
る
当
該
有
効
期
間
の
更
新
の

登
録
に
係
る
第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期
間
を

含
む
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
登
録
の
日
か
ら
起
算
し



  

四 

て
二
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
次
条
第
一
項
の
有
効

期
間
の
更
新
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
、

従
前
の
第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期
間
に
お
い

て
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
と
き
は
、

登
録
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
と
す
る
。 

 

一 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命

令
を
受
け
て
い
な
い
こ
と
。 

 

二 

第
七
十
九
条
の
十
の
届
出
に
係
る
自
家
用
有

償
旅
客
運
送
自
動
車
の
転
覆
、
火
災
そ
の
他
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
重
大
な
事
故
を
引
き
起

こ
し
て
い
な
い
こ
と
。 

 

三 

第
七
十
九
条
の
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

業
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
の
命
令
を
受
け

て
い
な
い
こ
と
。 

       

て
二
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る

場
合
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め

る
期
間
と
す
る
。 

   

一 

次
条
第
一
項
の
有
効
期
間
の
更
新
の
登
録
を

受
け
よ
う
と
す
る
者
が
、
従
前
の
第
七
十
九
条

の
登
録
の
有
効
期
間
に
お
い
て
次
の
イ
か
ら
ハ

ま
で
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
場
合
（
次
号
に

掲
げ
る
場
合
を
除
く
。
） 

三
年 

 
 

イ 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る

命
令
を
受
け
て
い
な
い
こ
と
。 

 
 

ロ 
第
七
十
九
条
の
十
の
規
定
に
よ
る
届
出
に

係
る
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
の
転

覆
、
火
災
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る

重
大
な
事
故
を
引
き
起
こ
し
て
い
な
い
こ

と
。 

 
 

ハ 

第
七
十
九
条
の
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
業
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
の
命
令
を

受
け
て
い
な
い
こ
と
。 

 

二 

第
七
十
九
条
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す
る
者

て
二
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
次
条
第
一
項
の
有
効

期
間
の
更
新
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
、

従
前
の
第
七
十
九
条
の
登
録
の
有
効
期
間
に
お
い

て
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
と
き
は
、

登
録
の
日
か
ら
起
算
し
て
三
年
と
す
る
。 

 

一 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命

令
を
受
け
て
い
な
い
こ
と
。 

 

二 

第
七
十
九
条
の
十
の
届
出
に
係
る
自
家
用
有

償
旅
客
運
送
自
動
車
の
転
覆
、
火
災
そ
の
他
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
重
大
な
事
故
を
引
き
起

こ
し
て
い
な
い
こ
と
。 

 

三 

第
七
十
九
条
の
十
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る

業
務
の
全
部
又
は
一
部
の
停
止
の
命
令
を
受
け

て
い
な
い
こ
と
。 

       



 
 

 

五 

        

（
変
更
登
録
等
） 

第
七
十
九
条
の
七 

第
七
十
九
条
の
登
録
を
受
け
た

者
（
以
下
「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
」
と
い
う
。
）

は
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事

項
の
変
更
（
第
三
項
に
規
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）

を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
行

う
変
更
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ

し
、
路
線
を
定
め
て
行
う
自
家
用
有
償
旅
客
運
送

に
つ
き
天
災
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
や

む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
そ
の
路
線
に
お
い
て
自

家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
を
運
行
す
る
こ
と
が

で
き
な
く
な
つ
た
場
合
に
、
当
該
路
線
に
お
い
て

自
家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
の
運
行
を
再
開
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
ま
で
の
間
、
当
該

が
事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行

う
者
で
あ
る
場
合
又
は
次
条
第
一
項
の
有
効
期

間
の
更
新
の
登
録
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
が
事

業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行
う
者

で
あ
つ
て
前
号
イ
か
ら
ハ
ま
で
の
い
ず
れ
に
も

該
当
す
る
場
合 

五
年 

  

（
変
更
登
録
等
） 

第
七
十
九
条
の
七 

第
七
十
九
条
の
登
録
を
受
け
た

者
（
以
下
「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
」
と
い
う
。
）

は
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事

項
の
変
更
（
第
三
項
に
規
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）

又
は
事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行

う
か
ど
う
か
の
別
の
変
更
を
し
よ
う
と
す
る
と
き

は
、
国
土
交
通
大
臣
の
行
う
変
更
登
録
を
受
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
路
線
を
定
め
て
行

う
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
に
つ
き
天
災
そ
の
他
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ

り
そ
の
路
線
に
お
い
て
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
自

動
車
を
運
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
つ
た
場
合

に
、
当
該
路
線
に
お
い
て
自
家
用
有
償
旅
客
運
送

        

（
変
更
登
録
等
） 

第
七
十
九
条
の
七 

第
七
十
九
条
の
登
録
を
受
け
た

者
（
以
下
「
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
者
」
と
い
う
。
）

は
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
事

項
の
変
更
（
第
三
項
に
規
定
す
る
も
の
を
除
く
。
）

を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
国
土
交
通
大
臣
の
行

う
変
更
登
録
を
受
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ

し
、
路
線
を
定
め
て
行
う
自
家
用
有
償
旅
客
運
送

に
つ
き
天
災
そ
の
他
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
や

む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
そ
の
路
線
に
お
い
て
自

家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
を
運
行
す
る
こ
と
が

で
き
な
く
な
つ
た
場
合
に
、
当
該
路
線
に
お
い
て

自
家
用
有
償
旅
客
運
送
自
動
車
の
運
行
を
再
開
す

る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
な
る
ま
で
の
間
、
当
該



  

六 

路
線
と
異
な
る
路
線
に
よ
り
自
家
用
有
償
旅
客
運

送
を
行
う
場
合
に
お
い
て
合
理
的
に
必
要
と
な
る

変
更
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

  

２
～
４ 

（
略
） 

 

第
九
十
八
条
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
と
き
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
者
は
、
五

十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

一 

第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し

て
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る

事
項
を
変
更
し
た
と
き
。 

  

二 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命

令
に
違
反
し
た
と
き
。 

 

自
動
車
の
運
行
を
再
開
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

と
な
る
ま
で
の
間
、
当
該
路
線
と
異
な
る
路
線
に

よ
り
自
家
用
有
償
旅
客
運
送
を
行
う
場
合
に
お
い

て
合
理
的
に
必
要
と
な
る
変
更
に
つ
い
て
は
、
こ

の
限
り
で
な
い
。 

２
～
４ 

（
略
） 

 

第
九
十
八
条
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
と
き
は
、
そ
の
違
反
行
為
を
し
た
者
は
、
五

十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

 

一 

第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し

て
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る

事
項
又
は
事
業
者
協
力
型
自
家
用
有
償
旅
客
運

送
を
行
う
か
ど
う
か
の
別
を
変
更
し
た
と
き
。 

 

二 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命

令
に
違
反
し
た
と
き
。 

 

路
線
と
異
な
る
路
線
に
よ
り
自
家
用
有
償
旅
客
運

送
を
行
う
場
合
に
お
い
て
合
理
的
に
必
要
と
な
る

変
更
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

  

２
～
４ 

（
略
） 

 

第
九
十
八
条
の
二 

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。 

  

一 

第
七
十
九
条
の
七
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し

て
、
第
七
十
九
条
の
二
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る

事
項
を
変
更
し
た
者 

  

二 

第
七
十
九
条
の
九
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命

令
に
違
反
し
た
者 

 

 
 

 


