
  
 

 

一 

 
 

 

経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
の
実
効
的
か
つ
総
合
的
な
推
進
に
関
す
る
法
律
案 

 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
国
際
情
勢
の
急
激
な
変
化
、
社
会
経
済
構
造
の
変
化
等
に
伴
い
、
安
全
保
障
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、

経
済
活
動
に
関
し
て
行
わ
れ
る
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
害
す
る
行
為
を
未
然
に
防
止
す
る
重
要
性
が
増
大
し
て
い
る
こ
と

に
鑑
み
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
原
則
及
び
配
慮
事
項
を
定
め
る
と
と
も
に
、
国
の
責
務

等
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
推
進
の
た
め
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的

か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
経
済
安
全
保
障
」
と
は
、
経
済
施
策
を
一
体
的
に
講
ず
る
こ
と
に
よ
る
安
全
保
障
の
確
保
を

い
う
。 

 

（
基
本
原
則
） 

第
三
条 

経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

一 

我
が
国
経
済
の
成
長
に
十
分
配
慮
し
つ
つ
、
我
が
国
の
経
済
安
全
保
障
上
重
要
な
物
資
（
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
含
む
。
以
下



 

 
 

 

二 

同
じ
。
）
、
役
務
、
技
術
そ
の
他
の
利
益
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。 

 

二 
次
に
掲
げ
る
事
項
を
達
成
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
行
わ
れ
る
こ
と
。 

 
 

イ 
国
民
の
生
存
に
必
要
不
可
欠
な
又
は
広
く
国
民
生
活
若
し
く
は
経
済
活
動
が
依
拠
し
て
い
る
重
要
な
物
資
及
び
そ
の

生
産
に
必
要
な
原
材
料
、
部
品
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
そ
の
他
の
物
（
イ
に
お
い
て
「
重
要
物
資
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、

外
部
に
過
度
に
依
存
し
、
又
は
依
存
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
お
い
て
、
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
行
為
に
よ
り
国
家
及

び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
未
然
に
防
止
す
る
た
め
、
重
要
物
資
等
の
安
定
的
な
供
給
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 
 

ロ 

国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
基
盤
と
な
る
重
要
な
役
務
で
あ
っ
て
、
我
が
国
の
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
行
為
に
よ
り
そ

の
安
定
的
な
提
供
に
支
障
が
生
じ
た
場
合
に
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
に

つ
い
て
、
当
該
事
態
を
生
ず
る
こ
と
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
。 

 
 

ハ 

将
来
の
国
民
生
活
及
び
経
済
活
動
の
維
持
に
と
っ
て
重
要
な
も
の
と
な
り
得
る
先
端
的
な
技
術
の
う
ち
、
当
該
技
術

若
し
く
は
当
該
技
術
の
研
究
開
発
に
用
い
ら
れ
る
情
報
が
外
部
に
不
当
に
利
用
さ
れ
た
場
合
又
は
当
該
技
術
を
用
い
た

物
資
若
し
く
は
役
務
を
外
部
に
依
存
す
る
こ
と
で
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
行
為
に
よ
っ
て
こ
れ
ら
を
安
定
的
に
利
用
で
き

な
く
な
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
も
の
に
つ
い
て
、
そ



  
 

 

三 

の
研
究
開
発
を
促
進
す
る
こ
と
及
び
そ
の
成
果
を
適
切
に
活
用
す
る
こ
と
。 

 
 

ニ 

特
許
に
係
る
発
明
に
係
る
情
報
を
適
正
に
管
理
す
る
こ
と
そ
の
他
公
に
す
る
こ
と
に
よ
り
外
部
か
ら
行
わ
れ
る
行
為

に
よ
っ
て
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
損
な
う
事
態
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
大
き
い
発
明
に
係
る
情
報
の
流
出
を
防
止
す
る

こ
と
。 

 

三 

新
た
な
国
際
経
済
秩
序
の
形
成
が
促
進
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
に
す
る
と
の
観
点
を
踏
ま
え
る
こ
と
。 

 

（
配
慮
事
項
） 

第
四
条 

経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
の
策
定
及
び
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
配
慮
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

一 

経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
の
対
象
と
な
る
物
資
、
役
務
、
技
術
そ
の
他
の
利
益
の
選
定
に
当
た
っ
て
は
、
次
に

掲
げ
る
事
項
を
行
う
こ
と
。 

 
 

イ 

客
観
的
な
指
標
に
基
づ
く
厳
正
な
評
価
を
行
い
、
選
定
過
程
の
公
平
性
を
確
保
す
る
こ
と
。 

 
 

ロ 

客
観
的
な
費
用
効
果
分
析
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
考
慮
す
る
こ
と
。 

 

二 

経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
罰
則
に
関
す
る
規
定
の
整
備
そ
の
他
必



 

 
 

 

四 

要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

 

（
国
の
責
務
） 

第
五
条 
国
は
、
第
三
条
の
基
本
原
則
に
の
っ
と
り
、
か
つ
、
前
条
の
配
慮
事
項
に
基
づ
き
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施

策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
責
務
を
有
す
る
。 

２ 

国
の
関
係
行
政
機
関
は
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
の
実
効
的
か
つ
総
合
的
な
推
進
に
関
し
、
相
互
に
協
力
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

国
は
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
確
保
そ
の
他
の
措

置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
事
業
者
の
責
務
） 

第
六
条 

事
業
者
は
、
国
が
実
施
す
る
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
法
制
上
の
措
置
等
） 

第
七
条 

国
は
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の

措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



  
 

 

五 

 
（
連
携
協
力
体
制
の
整
備
） 

第
八
条 

国
は
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
、
国
、
事
業
者
等
の
相
互
間
の

緊
密
な
連
携
協
力
体
制
の
整
備
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
調
査
研
究
等
） 

第
九
条 

国
は
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
及
び
検
証
（
次
条
に
お
い
て
「
調

査
研
究
等
」
と
い
う
。
）
を
行
う
と
と
も
に
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
分
析
（
同
条
に
お
い
て

「
情
報
収
集
等
」
と
い
う
。
）
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
専
門
的
な
機
関
の
整
備
等
） 

第
十
条 

国
は
、
調
査
研
究
等
及
び
情
報
収
集
等
を
行
う
専
門
的
な
機
関
の
整
備
そ
の
他
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を

実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
体
制
の
整
備
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
国
民
の
理
解
の
増
進
） 

第
十
一
条 

国
は
、
広
報
活
動
そ
の
他
の
活
動
を
通
じ
て
経
済
安
全
保
障
の
重
要
性
に
関
す
る
国
民
の
理
解
を
深
め
る
よ
う
努

め
る
も
の
と
す
る
。 



 

 
 

 

六 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。



  
 

 

七 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

国
際
情
勢
の
急
激
な
変
化
、
社
会
経
済
構
造
の
変
化
等
に
伴
い
、
安
全
保
障
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
経
済
活
動
に
関
し
て

行
わ
れ
る
国
家
及
び
国
民
の
安
全
を
害
す
る
行
為
を
未
然
に
防
止
す
る
重
要
性
が
増
大
し
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
経
済
安
全
保

障
に
関
す
る
諸
施
策
に
つ
い
て
、
そ
の
基
本
原
則
及
び
配
慮
事
項
を
定
め
る
と
と
も
に
、
国
の
責
務
等
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の

推
進
の
た
め
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
経
済
安
全
保
障
に
関
す
る
諸
施
策
を
実
効
的
か
つ
総
合
的
に
推
進
す
る
必

要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


