
  
 

一

 
 

 

通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
の
防
止
そ
の
他
の
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る
幼
児
等

の
安
全
の
確
保
の
た
め
の
措
置
等
に
関
す
る
法
律
案 

 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
法
律
は
、
通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
が
相
次
い
で
発
生
し
て
い
る
状
況
に

鑑
み
、
当
該
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
を
防
止
す
る
た
め
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
の
義
務
付
け
及
び
当
該

設
置
に
要
す
る
費
用
の
補
助
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
指
針

の
策
定
等
並
び
に
認
定
こ
ど
も
園
等
の
職
員
の
充
実
及
び
そ
の
処
遇
の
改
善
の
た
め
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ

り
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
等
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
認
定
こ
ど
も
園
等
」
と
は
、
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
、
保
育
所
、
特
別
支
援
学
校
、
障
害

児
通
所
支
援
事
業
（
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
六
条
の
二
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
障
害
児

通
所
支
援
事
業
を
い
う
。
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
行
う
施
設
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
施
設
で
幼
児
又
は
障
害

児
（
以
下
「
幼
児
等
」
と
い
う
。
）
を
通
わ
せ
る
も
の
を
い
う
。 



 

  
 

二

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
通
園
バ
ス
」
と
は
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
通
う
幼
児
等
を
運
送
す
る
た
め
に
当
該
認
定
こ
ど
も
園

等
に
お
い
て
使
用
さ
れ
る
一
定
の
乗
車
定
員
以
上
の
自
動
車
を
い
い
、
「
通
学
バ
ス
」
と
は
、
小
学
校
（
義
務
教
育
学
校
の

前
期
課
程
を
含
む
。
以
下
こ
の
項
及
び
第
七
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
通
う
児
童
を
運
送
す
る
た
め
に
当
該
小
学
校
に
お
い

て
使
用
さ
れ
る
一
定
の
乗
車
定
員
以
上
の
自
動
車
を
い
う
。 

３ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
置
き
去
り
防
止
装
置
」
と
は
、
通
園
バ
ス
又
は
通
学
バ
ス
に
乗
車
し
た
全
て
の
幼
児
等
又
は
児
童

が
当
該
通
園
バ
ス
又
は
当
該
通
学
バ
ス
に
置
き
去
り
に
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
の
確
実
な
確
認
を
担
保
す
る
た
め
に
必
要
な
機

能
を
有
す
る
装
置
を
い
う
。 

 

（
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
の
義
務
付
け
及
び
費
用
の
補
助
等
） 

第
三
条 

政
府
は
、
全
て
の
通
園
バ
ス
に
置
き
去
り
防
止
装
置
が
設
置
さ
れ
る
よ
う
、
速
や
か
に
、
認
定
こ
ど
も
園
等
の
設
置

者
（
障
害
児
通
所
支
援
事
業
を
行
う
施
設
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
施
設
で
幼
児
等
を
通
わ
せ
る
も
の
に
あ
っ
て
は
、
こ
れ
ら

の
施
設
に
係
る
事
業
を
行
う
者
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
対
し
て
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り

防
止
装
置
の
設
置（
認
定
こ
ど
も
園
等
の
設
置
者
以
外
の
者
が
置
き
去
り
防
止
装
置
を
設
置
し
た
通
園
バ
ス
の
使
用
を
含
む
。

次
項
及
び
第
三
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
義
務
付
け
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



  
 

三

２ 

政
府
は
、
前
項
の
措
置
に
係
る
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
認
定
こ
ど
も

園
等
の
設
置
者
に
対
し
、
当
該
設
置
に
通
常
要
す
る
費
用
（
そ
の
維
持
管
理
に
通
常
要
す
る
費
用
を
含
む
。
）
の
全
部
を
補

助
す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

政
府
は
、
第
一
項
の
措
置
に
係
る
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
が
円
滑
に
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
置
き
去
り

防
止
装
置
の
円
滑
な
供
給
を
確
保
し
、
及
び
そ
の
た
め
の
研
究
開
発
を
促
進
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す

る
。 

 

（
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
指
針
の
策
定
等
） 

第
四
条 

政
府
は
、
前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
の
防
止
そ

の
他
の
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
の
た
め
、
次
に
掲
げ
る
措
置
そ
の
他
の
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る

通
園
バ
ス
の
使
用
に
関
し
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

次
に
掲
げ
る
事
項
そ
の
他
の
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
事
項
に
係
る
認
定
こ
ど
も
園
等

の
設
置
者
が
遵
守
す
べ
き
指
針
を
策
定
す
る
こ
と
。 

 
 

イ 

通
園
バ
ス
の
外
か
ら
の
当
該
通
園
バ
ス
内
の
視
認
性
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
そ
の
他
通
園
バ
ス
の
車
内
に



 

  
 

四

お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
の
防
止
に
関
す
る
事
項 

 
 

ロ 

イ
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
通
園
バ
ス
の
使
用
に
係
る
業
務
管
理
体
制
の
整
備
充
実
に
関
す
る
事
項 

 

二 

通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
関
連
す
る
法
令
及
び
前
号
の
指
針
の
遵
守
の
状
況
を
調
査
す
る
た
め

に
地
方
公
共
団
体
が
行
う
検
査
そ
の
他
の
措
置
（
次
条
第
二
号
に
お
い
て
「
検
査
等
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
そ
の
適

正
か
つ
効
果
的
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す
る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
。 

 

三 

通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
の
防
止
そ
の
他
の
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安

全
の
確
保
に
関
し
、
認
定
こ
ど
も
園
等
の
設
置
者
が
実
施
す
る
職
員
そ
の
他
の
関
係
者
に
対
す
る
研
修
、
幼
児
等
に
対
す

る
安
全
教
育
そ
の
他
各
種
の
取
組
を
推
進
す
る
こ
と
。 

２ 

政
府
は
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
通
う
幼
児
等
の
通
園
の
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
が
通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の

置
き
去
り
に
よ
る
事
故
の
防
止
そ
の
他
の
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
こ
と
に
鑑
み
、
そ

の
幼
児
等
の
通
園
の
状
況
そ
の
他
の
状
況
を
的
確
に
把
握
す
る
た
め
の
情
報
通
信
機
器
の
研
究
開
発
及
び
普
及
の
促
進
を
図

る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
情
報
の
活
用
） 



  
 

五

第
五
条 

政
府
は
、
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
情
報
が
適
切
に
活
用
さ
れ
る
よ
う
、
次
に
掲
げ

る
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
そ
の
他
通
園
バ
ス
の
使
用
に
伴
い
生
じ
た
事
故
又
は
こ

れ
ら
の
事
故
の
兆
候
に
関
す
る
情
報
、
こ
れ
ら
の
事
故
の
防
止
の
た
め
の
取
組
に
関
す
る
情
報
そ
の
他
通
園
バ
ス
を
利
用

す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
資
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
、
分
析
及
び
提
供
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

地
方
公
共
団
体
が
検
査
等
に
よ
り
収
集
し
た
情
報
が
分
か
り
や
す
い
形
で
公
表
さ
れ
る
よ
う
、
地
方
公
共
団
体
に
対
す

る
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
こ
と
。 

 

（
認
定
こ
ど
も
園
等
の
職
員
の
充
実
及
び
そ
の
処
遇
の
改
善
） 

第
六
条 

政
府
は
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
を
図
る
た
め
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け
る
職
員
の

配
置
に
係
る
基
準
の
改
善
そ
の
他
の
認
定
こ
ど
も
園
等
の
職
員
の
充
実
及
び
そ
の
処
遇
の
改
善
の
た
め
に
必
要
な
法
制
上
及

び
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
通
学
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
の
奨
励
及
び
費
用
の
補
助
） 

第
七
条 

政
府
は
、
通
学
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
児
童
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
を
防
止
す
る
た
め
、
小
学
校
の
設
置
者
に
対



 

  
 

六

し
、
通
学
バ
ス
を
利
用
す
る
児
童
の
状
況
等
に
応
じ
て
、
通
学
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
（
小
学
校
の
設
置
者

以
外
の
者
が
置
き
去
り
防
止
装
置
を
設
置
し
た
通
学
バ
ス
の
使
用
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
奨
励
す
る
も
の
と

す
る
。 

２ 

政
府
は
、
通
学
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
を
行
う
小
学
校
の
設
置
者
に
対
し
、
当
該
設
置
に
通
常
要
す
る
費

用
（
そ
の
維
持
管
理
に
通
常
要
す
る
費
用
を
含
む
。
）
の
全
部
を
補
助
す
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 

（
置
き
去
り
防
止
装
置
の
研
究
開
発
及
び
普
及
の
促
進
） 

２ 

政
府
は
、
第
三
条
第
一
項
の
措
置
を
講
じ
た
後
に
お
い
て
も
、
置
き
去
り
防
止
装
置
の
一
層
の
改
善
を
図
る
た
め
の
研
究

開
発
及
び
そ
の
普
及
を
促
進
す
る
た
め
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
検
討
） 

３ 

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
一
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
法
律
の
施
行
の
状
況
等
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ



  
 

七

る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。





  
 

九

 
 

 
 
 

理 

由 

 

通
園
バ
ス
の
車
内
に
お
け
る
幼
児
等
の
置
き
去
り
に
よ
る
事
故
が
相
次
い
で
発
生
し
て
い
る
状
況
に
鑑
み
、
当
該
置
き
去
り

に
よ
る
事
故
を
防
止
す
る
た
め
通
園
バ
ス
へ
の
置
き
去
り
防
止
装
置
の
設
置
の
義
務
付
け
及
び
当
該
設
置
に
要
す
る
費
用
の
補

助
に
つ
い
て
定
め
る
と
と
も
に
、
通
園
バ
ス
を
利
用
す
る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
に
関
す
る
指
針
の
策
定
等
並
び
に
認
定
こ
ど

も
園
等
の
職
員
の
充
実
及
び
そ
の
処
遇
の
改
善
の
た
め
の
措
置
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
認
定
こ
ど
も
園
等
に
お
け

る
幼
児
等
の
安
全
の
確
保
等
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


