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日
米
防
衛
協
力
の
た
め
の
指
針
の
策
定
過
程
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
米
防
衛
協
力
の
た
め
の
指
針
（
以
下
「
指
針
」
と
い
う
。
）
の
策
定
過
程
に
関
し
不
明
な
点
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
以

下
質
問
す
る
。
国
会
法
所
定
の
答
弁
期
間
内
に
答
え
ら
れ
た
い
。

一

指
針
の
テ
キ
ス
ト
に
つ
い
て

�

前
国
会
に
お
い
て
提
出
し
た
「
日
米
防
衛
協
力
の
た
め
の
指
針
に
関
す
る
質
問
」
に
対
す
る
政
府
答
弁
書
（
以
下
「
政

府
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
と
「
英
文
テ
キ
ス
ト
と
和
文
テ
キ
ス
ト
が
正
文
と
訳
文
の
関
係
に
立
つ
も
の
で
は
な

い
」
（
一
の
�
及
び
一
の
�
の
�
に
つ
い
て
）
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
は
な
ぜ
そ
う
し
た
和
文
テ
キ
ス
ト
を
政
府
は
作

成
し
、
公
表
し
た
の
か
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
、
「
外
務
大
臣
及
び
防
衛
庁
長
官
が
和
文
テ
キ
ス
ト
に
つ
い
て
最
終
的
な
責
任
を
負
う
」
（
一

の
�
の
�
に
つ
い
て
）
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
一
方
で
「
『
防
衛
庁
に
お
い
て
発
す
る
文
書
』
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な

い
」
（
一
の
�
の
�
に
つ
い
て
）
と
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
和
文
テ
キ
ス
ト
の
法
的
性
格
が
極
め
て
不
明
確
で
あ
り
、
以

下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

和
文
テ
キ
ス
ト
が
「
『
防
衛
庁
に
お
い
て
発
す
る
文
書
』
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
」
に
も
関
わ
ら
ず
、
外
務
大

一



臣
と
共
に
防
衛
庁
長
官
が
最
終
的
な
責
任
を
負
う
理
由
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
の
和
文
テ
キ
ス
ト
以
外
に
も
、
防
衛
庁
に
お
い
て
発
す
る
文
書
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
防
衛

庁
長
官
が
最
終
的
な
責
任
を
負
う
文
書
は
存
在
す
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
こ
で
い
う
「
責
任
」
と
は
、
単
に
道
義
上
の
責
任
に
過
ぎ
な
い
の
か
。
あ
る
い
は
民
事
、
刑
事
上
の
責
任
が
発
生

す
る
可
能
性
が
存
在
す
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
答
弁
書
に
よ
る
と
「
安
全
保
障
会
議
に
お
い
て
審
議
の
対
象
と
な
っ
た
の
は
指
針
の
和
文
テ
キ
ス
ト
で
あ
る
」

（
二
に
つ
い
て
）
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
な
ぜ
正
文
（
英
文
テ
キ
ス
ト
）
を
審
議
の
対
象
と
し
な
か
っ
た
の
か
、
そ
の
理

由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

英
文
テ
キ
ス
ト
に
お
け
る
「in

fo
rm
a
tio
n

」
と
「in

te
llig
e
n
ce

」
の
違
い
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

指
針
関
連
の
決
裁
に
つ
い
て

指
針
が
「
日
米
防
衛
協
力
小
委
員
会
に
お
い
て
作
成
さ
れ
、
日
米
安
全
保
障
協
議
委
員
会
に
報
告
さ
れ
、
了
承
さ
れ
た
」

（
以
下
「
作
成
、
報
告
、
了
承
」
と
い
う
。
）
こ
と
に
関
連
し
、
以
下
の
点
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
行
わ
れ
た
専
決
及
び
代
決
（
「
防
衛
庁
の
事
務
次
官
の
専
決
及
び
代
決
並
び

二



に
防
衛
庁
本
庁
の
内
部
部
局
に
お
け
る
専
決
及
び
代
決
に
関
す
る
訓
令
」
（
昭
和
三
十
五
年
防
衛
庁
訓
令
第
五
号
）
）
の

全
て
（
案
件
と
日
時
）
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
行
わ
れ
た
庁
議
（
「
定
例
的
に
行
な
う
会
議
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
（
改
正

防
官
総
第
四
六
四
四
号
）
）
の
全
て
（
案
件
と
日
時
）
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
行
わ
れ
た
定
例
会
議
（
同
右
）
の
全
て
（
案
件
と
日
時
）
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
行
わ
れ
た
参
事
官
会
議
（
同
右
）
の
全
て
（
案
件
と
日
時
）
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
行
わ
れ
た
庶
務
担
当
課
長
会
議
（
同
右
）
の
全
て
（
案
件
と
日
時
）
。

�

指
針
の
作
成
、
報
告
、
了
承
に
関
連
し
て
防
衛
庁
が
発
し
た
「
文
書
」
（
「
防
衛
庁
に
お
け
る
文
書
の
形
式
に
関
す
る

訓
令
」
（
昭
和
三
十
八
年
防
衛
庁
訓
令
第
三
十
八
号
）
第
三
条
に
該
当
す
る
も
の
）
の
全
て
（
案
件
名
、
日
時
、
発
簡
番

号
）
。

三

関
連
取
決
め
に
つ
い
て

政
府
答
弁
書
で
は
、
関
連
取
決
め
に
関
し
て
「
多
岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、
網
羅
的
に
お
示
し
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」

（
四
の
�
か
ら
�
ま
で
に
つ
い
て
）
と
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
政
府
が
関
連
取
決
め
の
全
て
を
把
握
し
て
い
な
い
と
い
う

三



こ
と
を
意
味
す
る
こ
と
に
な
る
。
国
家
間
の
取
決
め
を
我
が
国
政
府
が
十
分
に
把
握
し
て
い
な
い
こ
と
は
ゆ
ゆ
し
き
問
題
で

あ
り
、
そ
の
把
握
が
で
き
て
い
な
い
原
因
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


