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土
地
収
用
制
度
に
関
す
る
質
問
主
意
書

建
設
省
は
、
今
年
五
月
に
建
設
経
済
局
長
の
私
的
研
究
会
と
い
う
位
置
付
け
で
「
土
地
収
用
制
度
調
査
研
究
会
」
を
設
置
し

た
。
十
二
月
ま
で
に
四
回
開
催
し
て
報
告
書
を
出
し
、
来
年
の
通
常
国
会
に
お
い
て
土
地
収
用
法
の
改
正
を
目
指
す
と
い
う
。

こ
れ
に
関
し
、
以
下
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

一

行
政
主
導
に
よ
る
法
改
正
に
つ
い
て

（
�
）

建
設
省
が
来
年
の
通
常
国
会
で
土
地
収
用
法
改
正
を
目
指
し
て
い
る
の
は
事
実
か
。

（
�
）

政
策
立
案
を
主
導
す
べ
き
は
立
法
府
で
あ
り
、
立
法
府
た
る
国
会
に
な
ん
ら
問
題
提
起
が
な
い
ま
ま
、
行
政
府
の

一
員
た
る
局
長
が
主
導
し
て
私
的
研
究
会
の
名
で
組
織
的
に
研
究
会
を
設
置
し
、
国
民
か
ら
の
意
見
が
反
映
で
き
な

い
場
で
議
論
を
進
め
制
度
見
直
し
の
骨
子
を
作
成
す
る
の
は
、
行
政
の
職
権
を
超
え
た
行
為
で
は
な
い
の
か
。

（
�
）

研
究
会
の
建
設
経
済
局
の
所
管
事
項
を
超
え
る
問
題
が
提
起
さ
れ
た
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
。

（
�
）

研
究
会
の
建
設
省
の
所
管
事
項
を
超
え
る
問
題
が
提
起
さ
れ
た
場
合
は
ど
う
す
る
の
か
。

（
�
）

こ
の
よ
う
な
研
究
会
で
責
任
者
た
る
局
長
の
職
権
を
超
え
る
問
題
提
起
に
つ
い
て
対
応
不
能
と
判
断
し
た
場
合
、

ど
の
よ
う
な
方
策
や
責
任
を
行
政
府
の
一
員
と
し
て
取
る
べ
き
で
あ
る
と
政
府
は
考
え
る
か
。

一



（
�
）

研
究
会
の
目
的
は
、
現
行
土
地
収
用
制
度
の
問
題
点
を
調
査
研
究
す
る
と
い
う
こ
と
だ
と
建
設
省
の
資
料
に
明
記

し
て
あ
る
が
、
研
究
会
参
加
者
に
は
、
土
地
収
用
法
の
枠
内
の
議
論
と
、
枠
外
の
議
論
に
つ
い
て
の
取
り
扱
い
を
ど

の
よ
う
に
す
る
か
、
あ
ら
か
じ
め
説
明
を
し
た
か
。

（
�
）

研
究
会
も
そ
の
委
員
会
名
も
非
公
開
だ
が
、
そ
の
理
由
は
成
田
空
港
問
題
で
収
用
委
員
に
危
害
が
加
え
ら
れ
た
た

め
、
同
様
の
危
害
が
委
員
に
加
わ
る
こ
と
を
避
け
る
た
め
だ
と
説
明
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
、
成
田
空
港
事
業
に
適

用
さ
れ
た
の
は
土
地
収
用
法
で
は
な
く
「
公
共
用
地
の
取
得
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
だ
っ
た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず

そ
の
よ
う
に
説
明
を
す
る
の
は
、
い
か
な
る
理
由
か
。

二

研
究
会
開
催
前
に
は
、
土
地
収
用
法
改
正
に
関
す
る
要
望
は
他
省
庁
や
自
治
体
か
ら
出
て
い
た
か
。
出
て
い
た
と
し
た

ら
、
ど
こ
か
ら
出
て
い
た
か
。

三

研
究
会
開
催
前
、
あ
る
い
は
第
二
回
研
究
会
ま
で
に
、
土
地
収
用
制
度
に
つ
い
て
、
誰
、
ま
た
は
ど
の
よ
う
な
組
織
、
ま

た
は
自
治
体
や
行
政
機
関
、
そ
の
他
に
意
見
を
尋
ね
た
か
。
尋
ね
た
と
し
た
ら
ど
の
よ
う
な
手
段
で
尋
ね
た
か
。
尋
ね
た
対

象
と
手
段
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
せ
よ
。

四

研
究
会
に
つ
い
て

二



（
�
）

研
究
会
を
公
開
に
す
べ
き
か
非
公
開
に
す
べ
き
か
、
委
員
の
意
向
を
尋
ね
た
か
。
尋
ね
た
と
し
た
ら
、
そ
の
際
に

ど
の
よ
う
な
説
明
を
行
っ
た
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
意
向
を
聞
か
な
か
っ
た
と
し
た
ら
そ
れ
は
何
故
か
。

（
�
）

第
一
回
研
究
会
で
配
布
さ
れ
た
資
料
の
中
に
、
年
度
別
の
事
業
認
定
件
数
が
あ
る
。
知
事
認
定
の
事
業
に
関
し
て

は
、
道
路
や
河
川
、
鉄
道
、
電
気
に
関
わ
る
事
業
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
そ
の
他
の
事
業
が
�
�
％
を
超
え
て
い
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
、
「
収
用
に
合
意
し
た
も
の
で
も
、
収
用
さ
れ
れ
ば
五
千
万
円
ま
で
は
特
例
で
無
税
に
な
る
た
め
に

形
式
的
に
収
用
に
か
け
た
事
業
が
多
い
」
と
説
明
し
て
い
る
が
事
実
か
。

（
�
）

第
一
回
研
究
会
で
、
建
設
省
建
設
経
済
局
の
所
管
事
項
を
超
え
る
意
見
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
か
。
そ

れ
に
つ
い
て
は
ど
う
対
処
す
る
か
。

（
�
）

第
二
回
研
究
会
で
、
建
設
省
建
設
経
済
局
の
所
管
事
項
を
超
え
る
意
見
に
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
っ
た
か
。
そ

れ
に
つ
い
て
は
ど
う
対
処
す
る
か
。

右
質
問
す
る
。

三


