
提

出

者

小

沢

和

秋

平
成
十
二
年
十
月
十
三
日
提
出

質

問

第

一

三

号

諫
早
湾
水
門
閉
め
切
り
に
よ
る
沿
岸
漁
業
へ
の
被
害
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

13



諫
早
湾
水
門
閉
め
切
り
に
よ
る
沿
岸
漁
業
へ
の
被
害
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
民
の
大
き
な
批
判
を
無
視
し
て
諫
早
湾
の
水
門
が
閉
め
切
ら
れ
て
か
ら
約
三
年
半
が
経
過
し
た
。
当
初
、
こ
の
事
業
は
周

辺
の
水
域
に
は
ほ
と
ん
ど
影
響
を
与
え
な
い
か
の
よ
う
な
説
明
が
繰
り
返
さ
れ
て
き
た
が
、
諫
早
湾
が
閉
め
切
ら
れ
て
以
降
、

明
ら
か
に
そ
の
影
響
と
見
ら
れ
る
変
化
が
特
に
有
明
海
に
お
け
る
漁
業
の
水
揚
げ
高
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

そ
も
そ
も
有
明
海
は
、
干
満
の
差
が
六
メ
ー
ト
ル
以
上
も
あ
り
、
独
特
の
干
潟
や
粘
土
質
の
た
め
に
希
少
な
底
生
動
物
を
は

じ
め
特
徴
あ
る
魚
介
類
を
育
ん
で
お
り
、
周
辺
漁
民
は
潜
水
漁
業
や
海
苔
養
殖
な
ど
で
生
計
を
立
て
て
い
る
。
し
か
る
に
、
私

が
現
地
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
長
崎
県
境
に
あ
る
佐
賀
県
太
良
町
大
浦
の
漁
業
関
係
者
は
、
「
諫
早
湾
が
閉
め
切
ら
れ
て
か
ら
、

潮
の
流
れ
が
変
わ
っ
た
」
「
調
整
池
に
貯
め
ら
れ
て
い
る
海
水
が
河
川
か
ら
排
出
さ
れ
る
汚
水
と
混
ざ
り
、
ヘ
ド
ロ
の
よ
う
な

泥
水
と
な
っ
て
悪
臭
を
放
っ
て
い
て
こ
れ
が
時
折
水
門
か
ら
放
出
さ
れ
る
た
め
、
魚
介
類
が
育
ち
に
く
く
な
っ
て
い
る
」
「
諫

早
湾
が
閉
め
切
ら
れ
る
前
に
は
、
産
卵
の
た
め
に
数
多
く
の
魚
が
集
ま
っ
て
き
て
い
た
が
、
今
で
は
魚
が
寄
り
つ
か
な
く
な
っ

た
」
「
タ
イ
ラ
ギ
（
貝
柱
を
食
用
と
す
る
貝
）
が
よ
う
や
く
育
ち
始
め
た
か
と
思
っ
て
い
る
と
、
海
底
で
ヘ
ド
ロ
が
貝
を
覆
っ

て
し
ま
い
、
酸
欠
状
態
と
な
る
た
め
育
た
な
い
」
「
四
代
続
け
て
潜
水
漁
業
を
や
っ
て
き
た
が
、
こ
れ
で
は
後
継
者
が
い
な
く

な
っ
て
し
ま
う
」
等
と
切
実
な
声
を
あ
げ
、
水
門
の
開
放
を
つ
よ
く
要
望
し
て
い
た
。

一



現
に
同
漁
港
の
水
揚
げ
高
を
み
る
と
、
ク
ル
マ
エ
ビ
は
一
九
九
〇
年
の
四
一
ト
ン
か
ら
九
八
年
の
三
六
ト
ン
に
減
少
、
竹
崎

カ
ニ
の
名
で
知
ら
れ
る
ガ
ザ
ミ
は
九
〇
年
の
三
二
六
ト
ン
か
ら
九
八
年
の
一
八
六
ト
ン
に
激
減
、
ア
ゲ
マ
キ
貝
は
九
〇
年
の
五

〇
〇
ト
ン
に
対
し
九
五
年
以
降
は
〇
ト
ン
と
皆
無
の
有
様
で
あ
る
。
シ
タ
ビ
ラ
メ
や
ス
ズ
キ
、
コ
ノ
シ
ロ
な
ど
も
同
様
に
減
少

し
て
い
る
。

こ
れ
は
、
古
く
か
ら
「
魚
介
類
の
宝
庫
」
で
あ
っ
た
有
明
海
の
由
々
し
き
現
況
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
見
過
ご
し
て
お
け
る

問
題
で
は
な
い
。
「
宝
の
海
」
と
よ
ば
れ
る
有
明
海
の
漁
業
の
今
後
の
振
興
を
は
か
っ
て
い
く
た
め
に
政
府
の
善
処
を
つ
よ
く

求
め
る
も
の
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

有
明
海
沿
岸
に
お
け
る
漁
業
の
現
況
、
特
に
こ
の
一
〇
年
間
の
水
揚
げ
高
の
変
動
及
び
諫
早
湾
水
門
閉
め
切
り
後
の
状
況

の
変
化
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
か
。
変
化
の
原
因
を
ど
う
考
え
る
か
。

二

九
州
農
政
局
が
昨
年
度
か
ら
行
っ
て
い
る
有
明
海
域
調
査
は
、
ど
の
よ
う
な
調
査
を
実
施
し
て
い
る
の
か
、
結
果
か
ら
何

が
わ
か
っ
て
い
る
の
か
。
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

三

有
明
海
に
お
け
る
海
域
調
査
の
場
所
を
増
や
し
、
引
き
続
き
状
況
の
変
化
が
わ
か
る
よ
う
緻
密
な
調
査
を
す
る
べ
き
と
考

二



え
る
が
、
政
府
は
ど
う
考
え
る
か
。
ま
た
、
生
態
系
の
変
化
に
つ
い
て
も
詳
し
く
調
査
を
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。

四

有
明
海
に
お
け
る
各
種
魚
介
類
の
水
揚
げ
高
の
急
減
に
対
し
、
水
産
庁
は
同
海
域
に
お
け
る
漁
業
振
興
の
た
め
に
ど
の
よ

う
な
施
策
を
と
る
の
か
。

五

諫
早
湾
干
拓
地
造
成
事
業
の
再
評
価
の
際
、
関
係
団
体
と
し
て
有
明
海
沿
岸
各
県
や
漁
業
協
同
組
合
な
ど
の
意
見
も
聴
取

す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

六

大
浦
、
小
長
井
、
島
原
な
ど
の
漁
民
は
現
在
の
段
階
で
諫
早
湾
の
水
門
を
開
放
す
れ
ば
、
お
よ
そ
三
年
で
有
明
海
は
も
と

の
よ
う
に
よ
み
が
え
る
と
訴
え
て
い
る
。
有
明
海
の
漁
業
振
興
と
環
境
保
全
、
わ
が
国
の
食
料
自
給
率
の
向
上
の
た
め
に
も

無
謀
な
諫
早
湾
干
拓
事
業
は
中
止
し
、
水
門
を
開
放
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。

三


