
提

出

者

�

田

節

哉

平
成
十
二
年
十
月
十
九
日
提
出

質

問

第

一

七

号

初
等
中
等
教
育
に
お
け
る
も
の
づ
く
り
教
育
の
振
興
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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初
等
中
等
教
育
に
お
け
る
も
の
づ
く
り
教
育
の
振
興
に
関
す
る
質
問
主
意
書

も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
が
我
が
国
経
済
に
お
い
て
果
た
し
て
い
る
重
要
な
役
割
に
鑑
み
、
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
の
振
興
に

関
す
る
施
策
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に
推
進
す
る
た
め
、
昨
年
三
月
に
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
が
超
党
派
の
議
員

立
法
に
よ
り
成
立
し
、
そ
の
第
十
六
条
に
は
基
本
法
の
重
要
な
柱
の
一
つ
と
し
て
、
も
の
づ
く
り
教
育
の
振
興
が
規
定
さ
れ

た
。
ま
た
、
基
本
法
第
九
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
本
年
九
月
に
は
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
、
第

五
章
に
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
に
係
る
学
習
の
振
興
に
関
す
る
事
項
も
定
め
ら
れ
て
お
り
、
今
後
の
取
り
組
み
に
期
待
を
持
つ

も
の
で
は
あ
る
。

し
か
し
、
も
の
づ
く
り
教
育
の
現
状
は
、
中
心
的
な
役
割
を
担
う
べ
き
中
学
校
の
技
術
・
家
庭
科
に
お
い
て
も
、
近
年
特
に

も
の
づ
く
り
軽
視
の
風
潮
が
指
摘
さ
れ
る
な
ど
、
問
題
が
多
く
存
す
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
の
継

承
が
困
難
に
な
り
つ
つ
あ
る
現
下
の
状
況
は
、
我
が
国
に
蔓
延
す
る
知
識
偏
重
の
偏
差
値
あ
る
い
は
学
歴
に
よ
る
一
元
的
な
価

値
観
に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
く
、
そ
の
意
味
で
、
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
に
関
す
る
能
力
を
尊
重
し
、
熟
練
技
能
者
の
地
位
を

高
め
る
社
会
的
気
運
を
醸
成
す
る
た
め
に
は
、
小
学
校
段
階
か
ら
の
初
等
中
等
教
育
に
お
け
る
も
の
づ
く
り
教
育
の
充
実
が
最

も
効
果
的
と
考
え
る
。

一



こ
う
し
た
状
況
に
鑑
み
、
も
の
づ
く
り
教
育
の
振
興
を
我
が
国
の
喫
緊
の
重
要
課
題
と
位
置
づ
け
、
効
果
的
な
施
策
を
速
や

か
に
行
う
必
要
が
あ
る
と
の
立
場
か
ら
、
以
下
の
質
問
を
行
う
。

�

も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
の
意
義
と
法
施
行
後
一
年
四
ヶ
月
を
経
過
し
た
現
時
点
に
お
け
る
法
運
用
の
評
価
に

つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う
。

�

現
行
文
部
省
に
お
け
る
義
務
教
育
段
階
の
も
の
づ
く
り
教
育
の
所
管
部
課
並
び
に
来
年
一
月
の
省
庁
再
編
後
の
文
部
科
学

省
に
お
け
る
同
様
の
所
管
部
課
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

基
本
計
画
に
は
、
初
等
中
等
教
育
に
お
け
る
も
の
づ
く
り
教
育
の
充
実
と
し
て
、
「
関
係
教
科
の
中
に
も
の
づ
く
り
な
ど

の
体
験
学
習
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る
」
と
の
文
言
が
存
す
る
が
、
具
体
的
に
関
係
教
科
の
名
称
と
、
そ
れ
ぞ
れ
の
教
科
で

ど
の
よ
う
な
内
容
を
考
え
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

同
様
に
基
本
計
画
中
に
は
、
「
地
域
の
製
造
現
場
等
に
お
け
る
職
場
見
学
の
実
施
な
ど
の
取
組
を
図
る
」
と
の
文
言
が
あ

る
。
こ
の
具
体
的
な
実
施
計
画
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

も
の
づ
く
り
教
育
の
入
り
口
と
し
て
重
要
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
小
学
校
の
図
画
工
作
科
に
お
い
て
、
近
年
は
教
員
が
怪

我
等
を
恐
れ
図
画
偏
重
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
結
果
、
本
来
こ
の
段
階
で
の
発
達
が
著
し
い
巧
緻
性
が
低
下
す
る
と
と
も

二



に
、
そ
の
後
の
技
術
・
技
能
に
対
す
る
軽
視
の
風
潮
を
生
じ
さ
せ
る
原
因
に
な
っ
て
い
る
と
の
指
摘
が
度
々
さ
れ
る
。
こ
う

し
た
実
態
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
把
握
し
、
今
後
の
対
応
を
講
じ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
。

�

中
学
校
の
技
術
・
家
庭
科
に
お
け
る
今
日
ま
で
の
学
習
指
導
要
領
の
変
更
に
伴
う
技
術
科
の
授
業
時
間
数
と
総
授
業
時
間

数
に
占
め
る
比
率
の
変
遷
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
比
率
が
低
下
し
て
い
る
な
ら
ば
、
そ
の
主
た
る
理
由
は
何

か
。

�

同
様
に
サ
ミ
ッ
ト
各
国
に
お
け
る
中
学
校
段
階
の
技
術
教
育
の
総
授
業
時
間
の
中
に
占
め
る
割
合
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

本
来
、
中
学
校
は
教
科
担
任
制
で
あ
り
、
免
許
を
持
っ
た
専
任
教
員
が
指
導
に
当
た
る
べ
き
で
あ
る
が
、
一
部
に
は
教
育

委
員
会
が
発
行
す
る
臨
時
免
許
証
で
済
ま
せ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
こ
う
し
た
教
科
外
担
任
の
許
可
件
数

の
昭
和
四
五
年
度
か
ら
五
年
ご
と
の
教
科
ご
と
の
数
字
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
技
術
科
に
お
け
る
教
員
の
充
足
率

が
低
い
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
よ
う
な
現
状
は
、
も
の
づ
く
り
教
育
軽
視
の
一
つ
の
現
れ
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府

の
見
解
を
求
め
る
。

�

高
等
学
校
に
お
い
て
も
普
通
科
科
目
に
技
術
的
問
題
解
決
能
力
を
高
め
る
科
目
の
設
置
が
不
可
欠
と
考
え
る
が
政
府
の
見

三



解
を
問
う
。

��

主
と
し
て
技
術
教
育
に
よ
っ
て
育
成
さ
れ
る
能
力
や
資
質
は
多
岐
に
渡
る
。
暗
記
力
と
は
異
質
の
創
造
・
工
夫
を
す
る

力
、
技
術
の
利
用
方
法
や
製
作
品
に
対
す
る
技
術
的
な
評
価
力
、
生
産
・
消
費
・
廃
棄
に
対
す
る
技
術
的
な
倫
理
観
、
一
般

的
に
は
器
用
さ
と
云
わ
れ
る
巧
緻
性
、
勤
労
や
仕
事
に
対
す
る
理
解
力
お
よ
び
職
業
に
対
す
る
適
切
な
判
断
力
な
ど
、
人
間

形
成
上
の
技
術
教
育
の
役
割
は
極
め
て
大
な
る
も
の
が
あ
る
。
今
日
の
技
術
教
育
の
衰
退
は
、
偏
差
値
・
学
歴
に
よ
る
一
元

的
な
価
値
観
の
押
し
つ
け
と
期
を
一
に
し
て
い
る
も
の
と
考
え
る
が
、
技
術
教
育
の
重
要
性
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
問

う
。

��

小
学
校
か
ら
高
等
学
校
ま
で
新
た
に
創
設
さ
れ
た
総
合
的
な
学
習
の
時
間
の
趣
旨
と
、
そ
の
中
で
も
の
づ
く
り
教
育
が
積

極
的
に
取
り
入
れ
ら
れ
る
こ
と
の
意
義
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
問
う
。

��

昭
和
六
三
年
の
免
許
法
改
正
に
よ
り
導
入
さ
れ
た
特
別
非
常
勤
講
師
制
度
に
お
け
る
も
の
づ
く
り
教
育
に
関
す
る
小
・

中
・
高
そ
れ
ぞ
れ
の
現
在
の
採
用
許
可
状
況
（
も
の
づ
く
り
教
育
関
連
の
講
師
数
と
全
講
師
数
に
占
め
る
比
率
）
と
授
業
の

実
施
状
況
（
授
業
時
間
数
と
教
授
内
容
）
及
び
過
去
五
年
間
の
予
算
措
置
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
こ
う
し

た
も
の
づ
く
り
教
育
に
関
す
る
特
別
非
常
勤
講
師
の
現
在
の
採
用
許
可
状
況
は
、
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
の
趣

四



旨
に
鑑
み
て
満
足
の
い
く
状
況
と
考
え
て
い
る
か
、
そ
れ
と
も
更
に
拡
充
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
か
。

��

民
間
団
体
の
調
査
に
よ
る
と
、
十
代
後
半
の
若
者
で
「
努
力
や
訓
練
が
必
要
な
こ
と
」
は
や
り
た
く
な
い
と
の
答
が
年
々

増
加
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
風
潮
は
も
の
づ
く
り
を
尊
重
す
る
気
運
の
醸
成
に
大
き
な
障
害
と
な
る
も
の
と
考
え
る
が
、
政

府
は
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講
じ
て
い
る
か
。

��

総
理
府
調
査
に
よ
る
と
、
学
校
の
問
題
点
と
し
て
、
「
進
学
中
心
の
指
導
と
な
っ
て
い
る
」
を
挙
げ
た
者
が
、
昭
和
五
八

年
に
は
二
七
・
四
％
で
あ
っ
た
が
、
平
成
十
年
に
は
三
五
・
五
％
に
増
加
し
て
い
る
。
近
年
の
新
卒
者
の
離
職
率
の
増
加
や

フ
リ
ー
タ
ー
の
急
増
な
ど
も
、
こ
う
し
た
中
・
高
に
お
け
る
職
業
適
性
に
つ
い
て
の
指
導
・
支
援
が
不
適
切
で
あ
っ
た
こ
と

に
一
因
が
あ
る
も
の
と
考
え
る
が
、
今
後
の
政
府
の
対
応
策
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

現
在
、
文
部
省
の
国
立
教
育
研
究
所
に
は
、
理
科
教
育
に
関
わ
る
研
究
部
門
は
充
実
し
て
い
る
が
、
技
術
・
技
能
教
育
に

関
わ
る
研
究
部
門
は
残
念
な
が
ら
存
し
な
い
。
も
の
づ
く
り
基
盤
技
術
振
興
基
本
法
の
趣
旨
を
具
現
化
し
、
も
の
づ
く
り
教

育
が
疎
か
に
さ
れ
て
い
る
と
の
批
判
を
払
拭
す
る
た
め
に
は
、
省
庁
再
編
に
よ
り
改
組
さ
れ
る
国
立
教
育
政
策
研
究
所
に
、

技
術
・
技
能
に
関
わ
る
研
究
部
門
を
設
置
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

五


