
提

出

者

保

坂

展

人

平
成
十
二
年
十
二
月
一
日
提
出

質

問

第

七

五

号

海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書

75



海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書

通
産
省
が
現
在
、
（
財
）
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
研
修
生
に
対
す
る
渡
航
費
補
助
事
業
に
関
し
て
不
当
な
請
求
が
あ
っ
た

と
し
て
過
去
五
年
間
分
に
わ
た
る
業
務
監
査
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
問
題
に
関
し
て
通
産
省
か
ら
、
九
月
四
日
付
文
書
「
（
財
）
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
補
助
事
業
に
か
か
る
研
修
生
の

渡
航
費
の
不
当
請
求
等
に
対
す
る
措
置
に
つ
い
て
」
、
平
成
十
一
年
度
分
の
不
当
請
求
の
内
訳
及
び
一
部
の
海
外
同
窓
会
に
よ

る
問
題
関
与
が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
し
て
、
十
月
十
二
日
付
文
書
「
（
財
）
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
補
助
事
業
に
か
か
る
研

修
生
の
渡
航
費
の
不
当
請
求
に
つ
い
て
（
平
成
十
一
年
度
分
）
」
が
出
て
、
状
況
が
公
表
さ
れ
た
。

一
方
、
当
方
は
こ
れ
ら
の
報
告
を
受
け
な
が
ら
引
き
続
き
様
々
な
調
査
を
し
た
結
果
、
こ
の
問
題
は
研
修
生
や
海
外
同
窓
会

だ
け
で
は
な
く
海
外
技
術
者
研
修
協
会
役
員
の
体
質
に
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
疑
問
を
も
つ
に
至
っ
た
。
外
交
的
に
も

問
題
が
お
き
る
危
険
が
あ
り
、
政
府
の
明
確
な
答
弁
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

一

平
成
十
一
年
度
分
確
定
検
査
結
果

（
�
）

十
月
十
二
日
付
通
産
省
文
書
で
不
当
請
求
が
明
ら
か
に
な
っ
た
国
十
一
ヶ
国
の
う
ち
、
ベ
ト
ナ
ム
・
カ
メ
ル
ー

ン
・
ネ
パ
ー
ル
・
ブ
ル
ガ
リ
ア
・
ボ
リ
ビ
ア
の
五
同
窓
会
に
よ
る
渡
航
費
の
不
当
請
求
へ
の
関
与
が
明
ら
か
に
な
っ

一



た
が
、
関
与
が
明
ら
か
に
な
っ
た
判
断
根
拠
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

（
�
）

ま
た
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
・
イ
ン
ド
・
エ
ジ
プ
ト
・
ル
ー
マ
ニ
ア
・
チ
ェ
コ
・
ス
ロ
バ
キ
ア
の
研
修
生
が
不
当
請
求

を
し
た
と
明
ら
か
に
な
っ
た
判
断
根
拠
を
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

二

海
外
技
術
者
研
修
協
会
（
財
団
）
に
よ
る
渡
航
費
問
題
対
応

（
�
）

平
成
十
一
年
九
月
に
財
団
の
山
本
長
昭
相
談
役
と
財
団
職
員
が
ブ
ル
ガ
リ
ア
を
訪
問
し
同
国
同
窓
会
に
航
空
券
代

請
求
が
高
す
ぎ
る
こ
と
に
つ
い
て
是
正
す
る
よ
う
伝
え
た
と
あ
る
。
常
勤
役
員
で
は
な
い
山
本
相
談
役
（
前
理
事

長
）
が
、
な
ぜ
ブ
ル
ガ
リ
ア
を
訪
問
し
是
正
を
要
請
し
た
の
か
。

（
�
）

ま
た
こ
の
時
、
文
書
の
や
り
と
り
に
よ
る
確
認
は
し
た
の
か
。

（
�
）

是
正
を
求
め
た
後
の
価
格
は
適
正
な
も
の
に
な
っ
た
の
か
。
是
正
を
求
め
る
前
の
航
空
券
金
額
と
そ
の
後
の
航
空

券
金
額
を
具
体
的
に
並
べ
、
適
正
化
を
示
さ
れ
た
い
。

（
�
）

他
国
同
窓
会
に
対
し
て
も
同
じ
よ
う
に
財
団
役
員
が
渡
航
し
、
是
正
要
請
を
し
た
の
か
。

三

財
団
に
お
け
る
渡
航
費
補
助
事
業
関
係

（
�
）

平
成
十
二
年
八
月
八
日
提
出
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
で
は
「
航
空
券
及
び
航
空
券
購
入
の
際
の
領
収
書
を

二



確
認
す
る
旨
を
定
め
る
内
部
の
規
程
は
存
在
し
な
い
」
と
あ
る
が
、
補
助
金
の
交
付
を
受
け
事
業
を
実
施
す
る
団
体

が
事
業
を
実
施
す
る
に
あ
た
り
証
憑
を
確
認
す
る
規
程
も
無
し
で
執
行
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
こ
と
に
対
し

て
監
督
官
庁
は
ど
う
考
え
る
か
。

（
�
）

し
か
し
、
財
団
内
で
の
規
程
集
、
支
給
金
等
支
給
要
領
第
五
条
（
�
）
渡
航
費
で
は
「
渡
航
費
申
請
書
に
必
要
な

証
憑
を
添
付
し
て
支
払
い
を
申
請
す
る
」
と
い
う
記
載
が
あ
る
と
聞
く
が
事
実
か
ど
う
か
確
認
し
た
い
。
こ
れ
が
事

実
な
ら
ば
、
財
団
が
し
っ
か
り
対
応
し
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
政
府
と
し
て
の
見
解
を
述
べ
よ
。

（
�
）

平
成
十
二
年
五
月
二
十
三
日
「
財
団
法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
に
対
す
る
答

弁
書
で
は
「
渡
航
費
等
研
修
の
参
加
に
要
す
る
費
用
の
精
算
を
同
窓
会
と
の
間
で
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
場
合
も
あ

る
と
聞
い
て
い
る
」
と
の
こ
と
。
精
算
し
て
い
る
す
べ
て
の
同
窓
会
名
を
述
べ
よ
。

（
�
）

「
ま
た
、
そ
の
中
に
は
同
窓
会
と
の
間
で
外
貨
交
換
率
を
定
め
て
い
る
も
の
も
あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
こ
れ
は

フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
に
記
載
さ
れ
て
い
る
為
替
指
標
を
利
用
し
て
い
る
と
聞
い
て
お
り
、
特
段
の
問
題
は

な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
」
と
あ
る
が
、
外
貨
交
換
率
を
定
め
て
い
る
す
べ
て
の
同
窓
会
名
を
述
べ
よ
。

（
�
）

こ
う
し
た
外
貨
交
換
率
の
決
定
を
財
団
独
自
の
判
断
で
行
っ
た
の
か
。

三



（
�
）

フ
ィ
ナ
ン
シ
ャ
ル
・
タ
イ
ム
ズ
に
記
載
さ
れ
て
い
る
為
替
指
標
、
例
え
ば
イ
ラ
ン
・
イ
ス
ラ
ム
共
和
国
の
指
標
は

イ
ラ
ン
が
生
活
物
資
輸
入
及
び
石
油
輸
出
用
に
し
か
使
用
し
な
い
制
限
公
定
レ
ー
ト
で
あ
る
フ
ロ
ー
テ
ィ
ン
グ
レ
ー

ト
で
あ
る
。
イ
ラ
ン
国
内
に
は
三
つ
の
為
替
レ
ー
ト
が
あ
り
、
他
に
イ
ラ
ン
政
府
の
公
定
レ
ー
ト
で
あ
る
エ
キ
ス

ポ
ー
ト
レ
ー
ト
、
日
本
商
社
が
取
り
引
き
で
使
用
し
て
い
る
実
勢
レ
ー
ト
で
あ
る
Ｔ
Ｓ
Ｅ
レ
ー
ト
が
あ
る
。
一
番
割

高
で
あ
り
、
制
限
公
定
レ
ー
ト
で
あ
る
フ
ロ
ー
テ
ィ
ン
グ
レ
ー
ト
を
使
う
財
団
の
判
断
は
、
状
況
を
認
知
し
て
行
っ

て
い
る
の
で
あ
れ
ば
恣
意
的
な
運
用
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
件
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
問
い
た
い
。

四

同
窓
会
に
よ
る
事
務
手
数
料

同
窓
会
推
薦
研
修
生
か
ら
は
一
定
金
額
を
事
務
手
数
料
と
し
て
徴
収
し
、
同
時
に
そ
れ
を
運
営
資
金
と
し
て
同
窓
会
が
活

用
す
る
と
い
う
こ
と
が
行
わ
れ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
こ
の
金
額
が
高
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

例
え
ば
、
ア
フ
リ
カ
や
南
ア
メ
リ
カ
諸
国
で
は
一
〇
〇
〇
Ｕ
Ｓ
＄
、
東
南
ア
ジ
ア
や
南
ア
ジ
ア
で
は
五
〇
〇
Ｕ
Ｓ
＄
を
徴

収
さ
れ
る
と
の
こ
と
。
研
修
生
が
生
活
す
る
現
地
で
の
生
活
費
に
比
べ
て
高
額
な
も
の
だ
と
思
わ
れ
る
が
こ
の
金
額
が
適
正

な
料
金
か
ど
う
か
を
述
べ
よ
。

五

財
団
及
び
通
産
省
の
今
後
の
対
応
と
財
団
の
関
与
疑
惑

四



（
�
）

渡
航
費
に
つ
い
て
は
、
財
団
に
お
い
て
過
去
五
年
間
に
さ
か
の
ぼ
り
調
査
中
で
あ
り
、
不
当
請
求
に
対
し
て
は
、

通
産
省
及
び
財
団
に
お
い
て
適
切
に
対
応
す
る
と
の
こ
と
だ
が
、
具
体
的
な
対
応
措
置
内
容
を
述
べ
よ
。

（
�
）

渡
航
費
不
正
請
求
は
、
同
窓
会
推
薦
研
修
生
及
び
同
窓
会
の
行
為
と
さ
れ
、
平
成
十
二
年
八
月
八
日
提
出
「
財
団

法
人
海
外
技
術
者
研
修
協
会
の
運
営
に
関
す
る
質
問
主
意
書
」
に
対
す
る
答
弁
書
で
は
「
財
団
が
不
正
領
収
書
の
発

行
に
つ
い
て
助
言
し
た
と
い
う
事
実
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
」
「
財
団
か
ら
不
正
領
収
書
を
作
成
す
る
よ
う
助
言
さ

れ
た
こ
と
は
な
い
と
言
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
」
と
の
こ
と
だ
が
、
こ
の
問
題
は
財
団
と
一
部
同
窓
会
の
癒
着
、

財
団
に
よ
る
一
部
同
窓
会
へ
の
補
助
金
横
流
し
疑
惑
と
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
「
事
実
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
」

「
言
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
」
と
の
政
府
の
確
認
は
、
そ
れ
ぞ
れ
誰
に
対
し
て
の
事
実
確
認
だ
っ
た
の
か
。
海
外

同
窓
会
関
係
者
に
対
す
る
も
の
だ
っ
た
の
か
。

（
�
）

ま
た
、
海
外
技
術
者
研
修
協
会
に
お
け
る
同
窓
会
窓
口
の
部
署
は
ど
こ
か
。
担
当
役
員
は
誰
か
。
こ
の
担
当
役
員

か
ら
も
通
産
省
は
事
情
を
聞
い
て
い
る
か
。
聞
い
て
い
れ
ば
内
容
を
述
べ
よ
。

六

同
窓
会
へ
の
財
政
支
援
発
覚

（
�
）

イ
ン
ド
同
窓
会
連
合
会
に
対
す
る
無
担
保
貸
付
が
不
適
切
な
行
為
と
し
て
早
急
な
措
置
を
講
じ
る
と
の
通
産
省
の

五



是
正
措
置
が
九
月
四
日
付
文
書
で
出
た
が
、
現
在
こ
の
貸
付
の
保
証
は
誰
が
行
っ
て
い
る
の
か
。
財
団
の
山
本
長
昭

相
談
役
（
前
理
事
長
）
、
野
崎
紀
元
専
務
理
事
、
勝
山
隼
前
常
務
理
事
の
三
名
が
こ
の
融
資
に
対
し
て
連
帯
保
証
を

行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
こ
れ
も
事
実
な
の
か
確
認
さ
れ
た
い
。

（
�
）

北
京
同
窓
会
に
対
し
て
も
九
七
年
七
月
、
北
京
事
務
所
自
動
車
買
い
替
え
費
用
と
し
て
五
〇
〇
〇
〇
Ｕ
Ｓ
＄
、
天

津
同
窓
会
に
対
し
て
も
九
八
年
四
月
、
事
業
運
転
資
金
と
し
て
一
二
〇
〇
〇
Ｕ
Ｓ
＄
が
融
資
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
っ
た
。
政
府
は
こ
れ
ら
の
件
を
把
握
し
て
い
た
か
。
把
握
し
て
い
た
な
ら
詳
細
を
述
べ
よ
。

（
�
）

こ
れ
は
財
団
の
佐
藤
正
文
業
務
担
当
常
務
理
事
名
で
先
の
通
産
省
措
置
に
と
も
な
い
、
急
遽
「
無
担
保
貸
付
是

正
」
を
伊
藤
寛
一
理
事
長
へ
提
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
は
こ
の
よ
う
な
事
態
を
受
け
、
ど
う
対
応
さ
れ

る
の
か
。

（
�
）

渡
航
費
補
助
の
問
題
も
あ
る
が
、
新
た
な
問
題
が
出
て
き
た
。
こ
れ
ら
は
い
ず
れ
も
財
団
役
員
の
体
質
に
よ
る
も

の
だ
が
、
こ
れ
ら
は
財
団
の
理
念
を
ね
じ
ま
げ
る
も
の
で
あ
り
、
原
因
と
責
任
の
所
在
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
は

厳
正
な
る
対
処
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
聞
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


