
提

出

者

重

野

安

正

平
成
十
四
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

二

六

号

公
務
員
制
度
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

26



公
務
員
制
度
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
十
一
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
け
る
私
の
質
問
に
対
し
て
、
根
本
匠
内
閣
府
副
大
臣
は
次
の
よ
う
に
答

弁
し
て
い
る
。

�

「
国
民
に
対
し
て
行
政
運
営
の
責
任
を
有
す
る
内
閣
が
、
人
事
制
度
の
設
計
・
運
営
に
つ
い
て
も
主
体
的
に
責
任
を

持
っ
て
こ
れ
を
行
う
仕
組
み
に
転
換
し
た
い
と
、
こ
う
い
う
こ
と
で
考
え
て
お
り
ま
す
。
」

�

人
事
行
政
の
中
立
公
正
性
の
確
保
に
関
す
る
人
事
院
規
則
が
「
内
閣
の
行
政
運
営
に
資
す
る
人
事
制
度
の
実
現
を
妨
げ

て
い
る
側
面
も
あ
っ
た
。
」
「
一
方
的
に
内
閣
が
定
め
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
く
て
、
人
事
院
の
適
切
な
関
与
の
形
で
中

立
性
・
公
正
性
の
た
め
の
機
能
を
果
た
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
」

�

政
治
的
行
為
の
制
限
は
「
内
閣
が
行
政
運
営
に
責
任
を
有
す
る
観
点
か
ら
主
体
的
に
設
計
・
運
営
す
べ
き
性
格
の
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
」

そ
こ
で
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

前
記
�
の
答
弁
に
つ
い
て

�

「
こ
れ
を
行
う
仕
組
み
に
転
換
」
す
る
際
に
同
時
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
公
務
員
制
度
上
の
基
本
原
理
が
あ
る

一



は
ず
だ
と
考
え
ら
れ
る
。
内
閣
が
設
計
、
運
営
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
人
事
制
度
一
つ
一
つ
に
つ
い
て
、
こ
の
点
ど

の
よ
う
に
検
討
し
、
ど
の
よ
う
な
結
論
を
出
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

そ
の
検
討
に
お
い
て
、
そ
れ
ら
の
人
事
制
度
は
現
在
ど
の
よ
う
な
目
的
を
有
し
て
い
る
の
か
、
そ
れ
が
今
後
ど
の
よ
う

に
達
成
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
個
々
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

前
記
�
の
答
弁
に
つ
い
て

�

ど
の
人
事
院
規
則
が
「
内
閣
の
行
政
運
営
に
資
す
る
人
事
制
度
の
実
現
を
妨
げ
て
い
る
」
の
か
、
個
々
具
体
の
人
事
院

規
則
を
挙
げ
て
説
明
さ
れ
た
い
。

�

そ
の
人
事
院
規
則
の
存
在
は
無
益
だ
と
考
え
て
い
る
の
か
、
も
し
有
益
だ
と
考
え
て
い
る
の
な
ら
、
そ
の
人
事
院
規
則

の
狙
い
を
ど
の
よ
う
に
担
保
す
る
考
え
な
の
か
、
個
々
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

「
人
事
院
の
適
切
な
関
与
」
と
は
制
度
的
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
る
の
か
そ
の
具
体
的
な
仕
組
み
を
個
々
の

人
事
院
規
則
ご
と
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

�
で
掲
げ
た
人
事
院
規
則
の
持
つ
意
義
、
役
割
を
ど
う
考
え
、
「
適
切
な
関
与
」
で
そ
の
意
義
、
役
割
は
ど
う
な
る
と

考
え
て
い
る
の
か
。

二



三

前
記
�
の
答
弁
に
つ
い
て

政
治
的
行
為
を
制
限
す
る
所
以
は
、
行
政
の
公
正
性
を
確
保
す
る
た
め
で
あ
る
。
「
内
閣
が
行
政
運
営
の
責
任
を
有
す
る

こ
と
」
を
強
調
し
て
お
き
な
が
ら
政
治
的
行
為
の
制
限
の
設
計
に
関
与
し
よ
う
と
し
な
い
の
は
、
行
政
運
営
に
責
任
を
有
す

る
内
閣
は
、
行
政
の
公
正
性
確
保
に
は
責
任
を
負
わ
な
い
（
責
任
が
小
さ
い
）
と
受
け
止
め
ざ
る
を
得
な
い
が
、
こ
の
よ
う

に
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

右
質
問
す
る
。

三


