
提

出

者

楢

崎

欣

弥

平
成
十
四
年
十
二
月
十
日
提
出

質

問

第

三

三

号

東
京
電
力
原
子
力
発
電
所
、
そ
の
他
の
原
子
力
発
電
所
に
お
け
る
ト
ラ
ブ
ル
隠
し
等
不
祥
事
に
関
す
る
再
質
問

主
意
書

33



東
京
電
力
原
子
力
発
電
所
、
そ
の
他
の
原
子
力
発
電
所
に
お
け
る
ト
ラ
ブ
ル
隠
し
等
不
祥
事
に
関
す
る
再
質
問

主
意
書

一

先
般
受
領
し
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
五
五
第
三
号
）
の
内
容
に
関
し
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

シ
ュ
ラ
ウ
ド
の
ひ
び
割
れ
の
発
見
、
配
管
ひ
び
割
れ
の
発
見

答
弁
書
の
謂
う
と
こ
ろ
の
「
自
主
点
検
記
録
等
関
係
事
案
」
及
び
「
再
循
環
系
配
管
等
関
係
事
案
」
、
「
原
子
炉
格
納

容
器
漏
え
い
率
検
査
関
係
事
案
」
に
つ
い
て
、
い
ず
れ
も
「
通
達
」
（
昭
和
五
十
二
年
三
月
三
日
付
け
五
二
資
庁
第
二
三

一
一
号
）
に
基
づ
く
報
告
要
請
に
対
す
る
違
反
の
可
能
性
が
あ
る
と
、
多
く
の
事
案
で
指
摘
し
て
い
る
。

そ
も
そ
も
、
こ
の
「
通
達
」
は
昭
和
四
十
八
（
一
九
七
三
）
年
関
西
電
力
美
浜
発
電
所
に
お
い
て
発
生
し
た
事
故
に
関

し
、
同
社
が
電
気
事
業
法
第
百
六
条
に
基
づ
く
報
告
を
怠
っ
て
い
た
こ
と
に
対
し
て
、
各
電
力
会
社
に
軽
微
な
故
障
を
含

め
、
法
律
に
基
づ
く
報
告
義
務
を
厳
守
す
る
こ
と
を
要
請
し
た
も
の
で
あ
る
。

政
府
は
、
答
弁
書
の
事
案
に
つ
い
て
、
「
通
達
」
違
反
の
可
能
性
と
し
て
い
る
が
、
す
べ
て
の
事
案
は
電
気
事
業
法
第

百
六
条
、
及
び
実
用
発
電
用
原
子
炉
の
設
置
、
運
転
等
に
関
す
る
規
則
第
二
十
四
条
に
違
反
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

政
府
に
そ
の
見
解
を
問
う
。

一



�

次
に
、
原
子
力
発
電
に
か
か
わ
る
安
全
の
確
保
が
国
民
か
ら
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
電
気
事
業
法
及
び
核
原
料
物

質
、
核
燃
料
物
質
及
び
原
子
炉
の
規
制
に
関
す
る
法
律
に
違
反
し
て
「
罰
則
」
を
受
け
た
原
子
力
発
電
所
及
び
原
子
力
関

連
施
設
が
か
つ
て
存
在
し
た
か
。
そ
の
事
案
に
つ
い
て
、
個
別
か
つ
詳
細
に
分
か
り
や
す
く
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

答
弁
書
の
報
告
に
は
、
各
地
の
原
発
が
シ
ュ
ラ
ウ
ド
の
ひ
び
割
れ
、
配
管
の
ひ
び
割
れ
等
が
発
見
さ
れ
、
傷
だ
ら
け
の

原
発
が
存
在
し
て
い
る
わ
け
だ
が
、
こ
う
し
た
原
子
力
発
電
所
の
「
耐
用
年
数
」
を
個
別
に
詳
細
に
分
か
り
や
す
く
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

�

原
子
力
発
電
所
の
安
全
性
の
信
頼
が
求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
「
定
期
検
査
」
の
短
縮
を
し
た
請
負
業
者
に
東
京
電
力
が

報
奨
金
を
支
払
う
「
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
制
度
」
の
存
在
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
は
、
コ
ス
ト
削
減
を
優
先
し

て
、
安
全
性
を
犠
牲
に
す
る
姿
勢
で
は
な
い
か
。
政
府
に
そ
の
見
解
を
問
う
。

二

国
が
推
進
す
る
原
子
力
発
電
を
支
え
て
い
る
現
場
労
働
者
（
外
国
人
労
働
者
を
含
む
）
の
健
康
管
理
と
安
全
確
保
が
問
題

に
な
っ
て
い
る
。
原
発
を
運
転
し
て
い
る
電
力
会
社
で
は
、
正
社
員
の
下
に
元
請
け
、
下
請
け
、
孫
請
け
が
層
を
な
し
、
原

発
被
ば
く
労
働
者
の
安
全
が
軽
視
さ
れ
が
ち
で
あ
る
。
さ
ら
に
原
発
の
あ
る
地
域
住
民
の
健
康
不
安
を
ぬ
ぐ
う
た
め
の
健
康

管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

二



以
下
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

�

原
発
被
ば
く
労
働
者
は
無
権
利
状
態
で
は
な
い
か

死
後
半
年
た
っ
て
よ
う
や
く
返
還
さ
れ
た
あ
る
下
請
け
労
働
者
の
放
射
線
管
理
（
放
管
）
手
帳
に
は
い
た
る
と
こ
ろ
に

赤
い
書
き
込
み
が
な
さ
れ
て
い
た
。
放
管
手
帳
の
備
考
欄
を
見
る
と
、
彼
が
亡
く
な
る
以
前
に
二
十
八
箇
所
の
誤
記
入
訂

正
が
あ
っ
た
。
ど
れ
も
被
ば
く
線
量
の
集
計
の
計
算
ミ
ス
を
後
で
直
し
た
も
の
だ
。
と
こ
ろ
が
、
彼
が
亡
く
な
っ
た
日
の

翌
日
の
一
九
九
一
年
十
月
二
十
一
日
に
は
、
さ
ら
に
七
箇
所
の
訂
正
や
削
除
が
な
さ
れ
て
い
る
。
彼
が
亡
く
な
っ
た
日
の

翌
日
、
会
社
が
最
初
に
や
っ
た
仕
事
が
、
放
管
手
帳
の
手
入
れ
だ
っ
た
こ
と
に
な
る
。
遺
族
の
手
に
戻
さ
れ
た
放
管
手
帳

は
傷
だ
ら
け
に
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。

死
の
翌
日
に
会
社
側
が
修
正
し
た
と
こ
ろ
を
よ
く
見
る
と
以
下
の
如
く
で
あ
っ
た
。
例
え
ば
健
康
診
断
に
関
す
る
項
目

で
、
一
九
九
〇
年
四
月
十
九
日
に
健
康
診
断
を
し
た
結
果
、
そ
の
評
価
欄
に
Ｙ
と
記
入
さ
れ
て
い
た
も
の
を
Ｎ
に
訂
正
し

て
あ
る
。
Ｙ
と
は
作
業
従
事
可
を
表
し
、
Ｎ
は
従
事
不
可
を
表
し
て
い
る
。
こ
の
頃
に
は
す
で
に
彼
は
慢
性
骨
髄
性
白
血

病
と
診
断
さ
れ
、
浜
松
医
大
附
属
病
院
に
通
院
治
療
を
行
っ
て
い
た
時
期
で
、
当
然
被
ば
く
労
働
の
作
業
か
ら
は
外
さ
れ

て
い
た
。

三



な
ぜ
、
こ
の
時
期
の
健
康
診
断
で
作
業
従
事
可
と
判
定
し
た
の
か
、
そ
し
て
、
な
ぜ
死
後
に
な
っ
て
こ
れ
を
不
可
と
訂

正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
か
。
遺
族
が
中
部
電
力
本
社
で
こ
の
点
に
つ
い
て
問
う
と
、
会
社
側
は
、
従
事
不
可
と

の
診
断
結
果
を
伝
え
れ
ば
白
血
病
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
か
れ
て
し
ま
う
こ
と
を
恐
れ
た
様
子
で
あ
っ
た
。
わ
ざ
と
虚
偽
の

記
載
を
し
た
の
で
は
な
い
か
。
こ
う
い
う
こ
と
が
許
さ
れ
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
。
こ
れ
は
事
実
の
話
で
あ
る
。

放
射
線
を
浴
び
な
が
ら
作
業
し
て
い
る
労
働
者
は
、
自
分
の
被
ば
く
線
量
が
ど
の
程
度
な
の
か
、
白
血
球
数
が
い
く
つ

な
の
か
、
知
ら
な
い
で
働
い
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
一
人
ひ
と
り
の
健
康
管
理
に
全
く
役
立
っ
て
い
な
い
こ
と
が
は
っ
き

り
し
た
。
な
ん
の
た
め
の
放
管
手
帳
な
の
だ
ろ
う
。
こ
の
現
実
に
つ
い
て
、
政
府
に
そ
の
見
解
を
問
う
。

�

放
管
手
帳
は
な
ぜ
本
人
に
渡
さ
れ
な
い
の
か

放
管
手
帳
に
は
全
く
法
的
根
拠
が
な
い
の
で
あ
る
。
し
か
も
労
働
者
に
と
っ
て
何
の
意
味
も
な
い
手
帳
で
あ
っ
た
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
た
。

被
ば
く
労
働
に
つ
い
て
は
、
労
働
安
全
衛
生
法
（
安
衛
法
）
に
基
づ
い
て
作
ら
れ
た
電
離
放
射
線
障
害
防
止
規
則
（
電

離
則
）
に
よ
る
規
制
が
な
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
は
作
業
現
場
の
放
射
線
量
の
測
定
の
方
法
や
労
働
者
の
被
ば
く
線
量
限

度
に
つ
い
て
の
基
準
、
労
働
者
の
健
康
診
断
の
方
法
な
ど
が
記
載
さ
れ
て
い
る
が
、
放
管
手
帳
に
つ
い
て
の
記
載
は
な

四



い
。類

似
の
事
例
を
求
め
る
と
、
安
衛
法
に
、
健
康
管
理
手
帳
に
つ
い
て
の
記
載
が
あ
る
。
安
衛
法
第
六
十
七
条
に
は
、

「
が
ん
そ
の
他
の
重
度
の
健
康
障
害
を
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
業
務
」
に
従
事
し
て
い
た
者
に
対
し
、
「
離
職
の
際
に
又

は
離
職
の
後
に
、
当
該
業
務
に
係
る
健
康
管
理
手
帳
を
交
付
す
る
」
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
さ
ら
に
、
政
府
は
「
健
康
管

理
手
帳
を
所
持
し
て
い
る
者
に
対
す
る
健
康
診
断
に
関
し
」
必
要
な
措
置
を
行
う
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
健
康

管
理
手
帳
を
交
付
す
る
業
務
と
し
て
、
安
衛
法
施
行
令
第
二
十
三
条
で
、
ベ
ン
ジ
ジ
ン
や
ク
ロ
ム
酸
な
ど
の
有
機
化
合
物

や
粉
塵
な
ど
を
取
り
扱
う
十
二
種
類
の
業
務
が
列
挙
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
中
に
放
射
性
物
質
取
り
扱
い
業
務
は
含
ま
れ

て
い
な
い
。

放
管
手
帳
は
電
離
則
に
も
安
衛
法
に
も
定
め
の
な
い
、
全
く
根
拠
の
な
い
手
帳
で
あ
り
、
被
ば
く
労
働
者
に
と
っ
て
い

か
な
る
利
益
も
も
た
ら
さ
ず
、
何
の
保
障
に
も
な
ら
な
い
も
の
だ
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
原
発
労
働
者
は
、
通
常
の
危
険

物
を
扱
う
労
働
者
と
比
べ
て
も
、
法
的
に
全
く
無
権
利
状
態
に
置
か
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

電
力
会
社
や
大
手
の
メ
ー
カ
ー
に
勤
め
る
者
は
定
期
的
に
検
診
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
除
染
作
業
な
ど
に
動
員

さ
れ
る
季
節
労
働
者
の
場
合
、
最
も
厳
し
い
被
ば
く
労
働
に
従
事
す
る
こ
れ
ら
下
請
け
労
働
者
は
、
年
間
に
数
ヶ
月
の
間

五



行
わ
れ
る
原
発
の
定
期
検
査
の
時
に
臨
時
に
雇
わ
れ
て
被
ば
く
労
働
に
従
事
し
、
定
期
検
査
が
終
了
す
れ
ば
離
職
す
る
こ

と
に
な
る
。
彼
ら
は
就
業
時
に
健
康
診
断
を
受
け
る
が
、
半
年
後
に
行
わ
れ
る
次
の
健
康
診
断
の
時
期
を
待
つ
こ
と
な
く

離
職
す
る
こ
と
に
な
る
。
離
職
し
て
し
ま
え
ば
、
電
離
則
に
定
め
る
健
康
診
断
を
受
け
る
こ
と
は
で
き
な
く
な
る
。
従
っ

て
、
彼
ら
の
放
管
手
帳
に
は
被
ば
く
前
の
健
康
状
態
の
み
が
記
録
さ
れ
、
そ
の
後
の
健
康
状
態
は
空
欄
の
ま
ま
残
さ
れ

る
。安

衛
法
に
定
め
の
あ
る
健
康
管
理
手
帳
を
持
っ
て
い
れ
ば
、
離
職
後
ど
こ
に
い
て
も
国
費
で
健
康
診
断
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
が
、
被
ば
く
労
働
者
に
は
こ
の
権
利
す
ら
与
え
ら
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
は
あ
ま
り
に
も
不
公
平
で
は
な
い
か
。

重
ね
て
政
府
に
、
そ
の
見
解
を
問
う
。

�

現
場
労
働
者
の
被
ば
く
線
量
限
度
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う

核
の
歴
史
は
被
ば
く
の
歴
史
で
も
あ
る
。
放
射
線
に
対
す
る
知
見
が
増
え
る
に
従
っ
て
、
放
射
線
防
護
の
思
想
も
変
遷

を
重
ね
て
き
た
。
国
際
放
射
線
防
護
委
員
会
（
Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
）
は
、
放
射
線
に
対
す
る
防
護
基
準
を
勧
告
し
て
き
た
が
、
最

近
の
被
ば
く
線
量
限
度
に
つ
い
て
の
勧
告
を
ま
と
め
る
と
以
下
の
よ
う
に
な
る
。

こ
の
十
数
年
の
間
で
も
、
被
ば
く
線
量
限
度
は
切
り
下
げ
ら
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
被
ば
く
影
響
評
価
は
、
産
業
界
の
抵

六



抗
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
常
に
厳
し
く
見
直
さ
ね
ば
な
ら
な
か
っ
た
。
そ
の
背
景
に
は
、
八
十
年
代
に
広
島
・
長
崎
の
被
爆

者
が
浴
び
た
放
射
線
量
の
推
定
を
大
幅
に
見
直
す
作
業
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
あ
っ
た
。
ま
た
同
時
に
、
被
爆
後
六
十
年
近

く
た
っ
て
も
広
島
・
長
崎
の
被
爆
者
の
発
ガ
ン
率
が
減
少
す
る
兆
し
を
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
も
あ

る
。一

九
七
七
年
勧
告
で
は
労
働
者
と
一
般
人
の
被
ば
く
線
量
限
度
に
は
十
倍
の
開
き
が
あ
っ
た
。
八
十
五
年
の
パ
リ
声
明

は
一
般
人
の
被
ば
く
線
量
限
度
を
一
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
ま
で
引
き
下
げ
る
こ
と
を
提
案
し
た
が
、
労
働
者
被
ば
く
に
つ
い

て
は
見
送
っ
た
た
め
こ
の
開
き
は
五
十
倍
に
ま
で
拡
大
し
て
し
ま
っ
た
。
そ
の
後
九
十
年
に
新
た
な
勧
告
が
な
さ
れ
、
労

働
者
の
被
ば
く
線
量
限
度
を
年
平
均
二
十
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
に
ま
で
下
げ
る
こ
と
が
勧
告
さ
れ
た
。
し
か
し
こ
の
九
十
年

勧
告
に
は
「
年
間
で
最
大
五
十
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
を
こ
え
ず
、
五
年
間
の
平
均
で
年
間
二
十
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
を
こ
え
て

は
な
ら
な
い
」
と
あ
り
、
単
純
に
基
準
が
切
り
下
げ
ら
れ
た
と
見
な
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

原
発
被
ば
く
労
働
者
の
被
ば
く
線
量
基
準
に
つ
い
て
う
か
が
い
た
い
。

Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
の
一
九
九
〇
年
勧
告
「
五
年
間
に
百
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
下
」
と
い
う
基
準
を
取
り
入
れ
て
か
ら
、
法
令
を

整
備
す
る
ま
で
に
約
十
年
を
経
て
、
二
〇
〇
一
年
に
改
正
さ
れ
た
が
、
年
間
の
被
ば
く
線
量
限
度
「
五
十
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル

七



ト
以
下
」
の
基
準
は
維
持
さ
れ
た
ま
ま
で
あ
る
。

原
発
被
ば
く
労
働
者
の
安
全
と
健
康
管
理
の
た
め
に
も
「
年
間
の
限
度
量
二
十
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
」
と
い
う
わ
が
国
独

自
の
基
準
を
導
入
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

�

実
際
の
定
期
検
査
に
つ
い
て
の
問
題
点

実
際
の
定
期
検
査
は
、
メ
ー
カ
ー
側
に
動
員
さ
れ
る
下
請
け
作
業
員
が
こ
れ
を
実
施
す
る
が
、
下
請
け
に
も
構
造
が
あ

る
。
そ
の
第
一
は
、
原
発
の
制
御
系
や
保
安
系
の
維
持
と
管
理
を
す
る
グ
ル
ー
プ
で
あ
る
。
放
射
線
量
や
温
度
や
圧
力
な

ど
、
原
発
を
正
常
に
運
転
す
る
た
め
に
必
要
な
デ
ー
タ
を
計
測
す
る
装
置
の
保
守
・
点
検
・
管
理
な
ど
が
主
な
業
務
で
あ

り
、
原
発
の
敷
地
内
に
事
務
所
を
お
き
、
年
間
を
通
し
て
勤
務
し
、
定
検
作
業
の
準
備
を
行
い
、
ま
た
実
施
す
る
。
こ
の

人
た
ち
は
、
長
年
に
渡
っ
て
繰
り
返
し
被
ば
く
を
続
け
、
リ
ス
ク
の
最
も
大
き
な
職
種
と
も
い
え
よ
う
。

第
二
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
分
を
担
当
し
た
メ
ー
カ
ー
が
そ
れ
ぞ
れ
の
部
品
の
保
守
管
理
の
た
め
に
派
遣
す
る
一
群
の
下

請
け
労
働
者
で
あ
る
。
大
き
く
原
子
炉
系
と
タ
ー
ビ
ン
系
に
わ
け
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
大
手
の
日
立
や
東
芝
や
三
菱
だ

け
で
は
な
く
、
そ
の
下
で
バ
ル
ブ
を
製
造
し
た
り
ポ
ン
プ
を
納
入
し
た
り
し
た
メ
ー
カ
ー
か
ら
技
術
者
が
派
遣
さ
れ
る
。
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修
理
の
必
要
が
あ
れ
ば
、
溶
接
や
配
管
な
ど
の
専
門
的
な
職
人
が
動
員
さ
れ
る
。
い
ず
れ
も
定
期
検
査
の
時
だ
け
派
遣
さ

れ
、
短
期
間
の
被
ば
く
作
業
に
従
事
す
る
。

第
三
は
、
こ
れ
ら
の
専
門
的
な
作
業
従
事
者
が
作
業
す
る
現
場
の
放
射
能
を
除
染
す
る
清
掃
労
働
な
ど
を
行
う
下
請
け

作
業
者
だ
。
こ
の
人
た
ち
に
は
専
門
的
な
知
識
や
技
術
は
求
め
ら
れ
ず
、
た
だ
高
濃
度
汚
染
区
域
の
床
や
壁
を
雑
巾
で
拭

き
取
る
作
業
が
強
い
ら
れ
る
。
農
村
や
漁
村
か
ら
の
出
稼
ぎ
労
働
者
や
都
市
ス
ラ
ム
の
失
業
者
な
ど
が
こ
れ
に
従
事
す

る
。
こ
れ
も
、
定
検
期
間
に
の
み
採
用
さ
れ
る
短
期
被
ば
く
労
働
者
の
群
で
あ
る
。
被
ば
く
労
働
者
問
題
の
諸
矛
盾
は
こ

う
し
た
労
働
に
動
員
さ
れ
る
季
節
労
働
者
に
最
も
厳
し
く
現
れ
て
い
る
。

電
離
則
で
は
、
「
事
業
者
は
管
理
区
域
に
つ
い
て
一
月
以
内
に
一
回
、
定
期
に
、
外
部
放
射
線
に
よ
る
線
量
当
量
率
を

放
射
線
測
定
器
を
用
い
て
測
定
し
、
そ
の
都
度
記
録
し
、
こ
れ
を
五
年
間
保
存
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
事
業
者
は
測
定

の
結
果
を
見
や
す
い
場
所
に
掲
示
す
る
等
の
方
法
に
よ
っ
て
、
管
理
区
域
に
立
ち
入
る
労
働
者
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
（
第
五
十
四
条
）
旨
定
め
て
い
る
。
事
業
者
に
対
し
て
、
作
業
現
場
の
放
射
線
測
定
の
結
果
は
、
現
場
に
表
示

す
る
こ
と
と
、
そ
の
記
録
を
五
年
間
保
存
す
る
こ
と
だ
け
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
。

労
働
者
が
ど
の
よ
う
な
放
射
線
環
境
の
中
で
働
い
て
い
る
か
、
外
部
か
ら
は
う
か
が
い
知
る
こ
と
も
で
き
ず
、
労
基
署
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で
さ
え
も
そ
の
報
告
を
受
け
る
こ
と
は
な
い
。
し
か
も
記
録
は
五
年
た
つ
と
廃
棄
さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
。
下
請

け
労
働
者
が
ど
れ
だ
け
の
被
ば
く
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
の
か
、
す
で
に
記
録
は
失
わ
れ
て
お
り
、
だ
れ
も
検
証

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。

こ
れ
ら
労
働
現
場
で
の
被
ば
く
管
理
に
も
問
題
が
あ
る
。
立
場
の
弱
い
下
請
け
業
者
は
、
労
働
者
の
被
ば
く
管
理
に
つ

い
て
厳
し
い
注
文
を
つ
け
れ
ば
次
か
ら
仕
事
を
も
ら
え
な
く
な
る
こ
と
を
恐
れ
て
、
む
し
ろ
率
先
し
て
厳
し
い
現
場
に
労

働
者
を
送
り
込
む
こ
と
さ
え
あ
る
と
い
う
。
そ
の
た
め
に
、
現
場
で
ア
ラ
ー
ム
メ
ー
タ
ー
を
外
し
て
作
業
を
さ
せ
た
り
、

数
値
を
ご
ま
か
し
た
り
す
る
こ
と
も
ま
れ
で
は
な
い
と
聞
い
て
い
る
。

※
ア
ラ
ー
ム
メ
ー
タ
ー
・
・
・
原
発
で
働
く
労
働
者
は
、
放
射
線
を
計
測
す
る
た
め
の
ポ
ケ
ッ
ト
線
量
計
、
フ
ィ
ル

ム
バ
ッ
ジ
、
Ｔ
Ｌ
Ｄ
（
熱
蛍
光
線
量
計
）
と
、
ア
ラ
ー
ム
メ
ー
タ
ー
を
身
に
つ
け
て
作
業
に
従
事
す
る
。
ア
ラ
ー

ム
メ
ー
タ
ー
は
セ
ッ
ト
し
た
線
量
を
こ
え
る
被
ば
く
を
し
た
場
合
に
警
報
音
を
発
す
る
。

ま
た
、
炉
底
の
狭
い
場
所
で
働
く
場
合
に
は
、
頭
や
足
や
背
中
や
手
先
な
ど
に
、
局
所
的
に
強
い
放
射
線
を
浴
び
る
こ

と
も
あ
り
得
る
が
、
胸
に
つ
け
た
ア
ラ
ー
ム
メ
ー
タ
ー
で
は
そ
の
よ
う
な
被
ば
く
を
感
知
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
放
管

手
帳
に
記
載
さ
れ
た
被
ば
く
量
、
そ
れ
ら
を
集
積
し
た
公
開
資
料
の
数
値
は
、
実
際
の
被
ば
く
の
部
分
で
あ
っ
て
も
全
体

一
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で
は
な
い
と
見
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。

一
九
九
三
年
旧
労
働
省
が
監
督
す
る
原
発
関
連
の
職
場
三
百
九
十
八
事
業
所
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
何
ら
か
の
違
反
が

あ
っ
た
の
は
六
十
事
業
所
。
そ
の
中
で
十
一
件
は
健
康
診
断
を
実
施
し
て
い
な
い
、
も
し
く
は
放
射
線
量
を
測
定
し
て
い

な
い
な
ど
の
電
離
放
射
線
が
ら
み
の
違
反
が
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
事
実
が
あ
っ
た
の
か
問
う
。
ま
た
、
現
在
、
厚
生
労
働
省
の
原
発
関
連
施
設
の
監
督
は
ど
の
よ
う
に
実
施

さ
れ
て
い
る
の
か
及
び
原
発
労
働
者
の
健
康
管
理
、
放
射
線
等
の
管
理
体
制
は
、
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
て
い
る
の
か
分

か
り
や
す
く
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

原
発
被
ば
く
労
働
者
は
こ
れ
ま
で
に
三
十
万
人
を
数
え
る
ま
で
に
な
っ
た
。
同
じ
放
射
線
被
爆
者
と
し
て
、
広
島
・
長

崎
の
被
爆
者
集
団
が
あ
る
。
現
在
被
爆
者
健
康
手
帳
（
被
爆
者
手
帳
）
を
持
っ
て
い
る
被
爆
者
の
数
は
お
お
よ
そ
三
十
万

人
で
あ
る
。
日
本
に
は
ほ
ぼ
同
じ
規
模
の
二
つ
の
被
爆
・
被
ば
く
者
の
集
団
が
あ
る
こ
と
に
な
る
。

原
爆
被
爆
者
に
対
し
て
は
、
『
原
子
爆
弾
被
爆
者
に
対
す
る
援
護
に
関
す
る
法
律
』
が
あ
り
、
広
島
・
長
崎
で
被
爆
し

た
者
に
は
被
爆
者
手
帳
が
交
付
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
手
帳
を
持
っ
て
い
る
被
爆
者
は
国
費
で
年
に
二
回
健
康
診

断
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
、
視
診
、
問
診
、
聴
診
、
打
診
な
ど
の
他
に
、
血
液
検
査
、
尿
検
査
、
肝
機
能
検
査
な
ど
七
項

一
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目
の
一
般
検
査
が
受
け
ら
れ
る
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
被
爆
者
が
希
望
す
れ
ば
、
胃
ガ
ン
、
肺
ガ
ン
、
乳
ガ
ン
、
子
宮
ガ

ン
、
大
腸
ガ
ン
、
多
発
性
骨
髄
腫
、
な
ど
の
検
診
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
さ
ら
に
必
要
に
応
じ
て
精
密
検
査
も
受
け

る
こ
と
も
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

同
じ
被
爆
者
で
あ
り
な
が
ら
、
原
発
労
働
者
は
被
ば
く
者
と
し
て
も
全
く
無
権
利
状
態
に
置
か
れ
て
い
る
。
な
ぜ
原
発

被
ば
く
労
働
者
は
二
重
三
重
に
差
別
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。
日
本
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
産
業
を
そ
の
根
底
で
支
え
て

い
る
原
発
被
ば
く
労
働
者
が
、
他
の
労
働
者
と
も
、
ま
た
他
の
被
爆
者
と
比
べ
て
も
著
し
い
無
権
利
状
態
に
放
置
さ
れ
て

い
る
こ
の
現
状
を
い
つ
ま
で
も
続
け
て
よ
い
わ
け
は
な
い
。

従
っ
て
、
次
の
点
に
つ
い
て
早
急
に
善
処
す
べ
き
で
あ
る
。

（
�
）

原
発
等
の
放
射
性
物
質
取
扱
業
務
を
、
安
衛
法
で
定
め
る
『
が
ん
そ
の
他
の
重
度
の
健
康
障
害
を
生
ず
る
お

そ
れ
の
あ
る
業
務
』
と
し
て
認
定
し
、
安
衛
法
施
行
令
に
定
め
る
『
健
康
管
理
手
帳
を
交
付
す
る
業
務
』
と
し

て
認
定
す
る
べ
き
で
あ
る
。

（
�
）

現
行
の
放
管
手
帳
を
安
衛
法
で
定
め
る
健
康
管
理
手
帳
と
し
て
位
置
づ
け
、
離
職
時
に
こ
れ
を
交
付
し
、
全

国
ど
こ
に
い
て
も
定
期
的
に
健
康
診
断
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

一
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（
�
）

健
康
診
断
に
際
し
て
、
広
島
・
長
崎
の
被
爆
者
が
受
け
て
い
る
診
断
項
目
に
準
ず
る
検
査
を
受
け
ら
れ
る
よ

う
に
し
、
原
発
被
ば
く
労
働
者
に
原
爆
被
爆
者
と
同
等
の
権
利
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る
。

（
�
）

被
ば
く
労
働
者
の
労
災
認
定
基
準
を
見
直
し
て
、
大
幅
に
緩
和
し
、
上
記
健
康
診
断
で
異
状
が
発
見
さ
れ
た

場
合
に
は
速
や
か
に
治
療
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。

以
上
の
点
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う
。

�

現
在
の
被
ば
く
労
働
に
対
す
る
労
災
認
定
基
準
は
、
一
九
七
六
年
の
基
発
第
八
一
〇
号
「
電
離
放
射
線
に
係
る
疾
病
の

業
務
上
外
の
認
定
基
準
に
つ
い
て
」
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。
白
血
病
に
つ
い
て
の
認
定
に
は
三
つ
の
条
件
を
満
た
す
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
第
一
に
、
相
当
量
の
電
離
放
射
線
に
被
ば
く
し
た
事
実
が
あ
る
こ
と
、
第
二
に
、
被
ば
く
開
始
後

少
な
く
と
も
一
年
を
こ
え
る
期
間
を
経
た
あ
と
で
発
病
し
た
疾
病
で
あ
る
こ
と
、
第
三
に
、
骨
髄
性
白
血
病
ま
た
は
リ
ン

パ
性
白
血
病
で
あ
る
こ
と
、
と
さ
れ
て
い
る
。
相
当
量
の
被
ば
く
に
つ
い
て
は＜

解
説＞

の
中
に
、
業
務
よ
り
被
ば
く
し

た
線
量
の
集
積
（
累
積
）
線
量
が
、
被
ば
く
作
業
に
従
事
し
た
間
の
平
均
で
年
間
五
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
上
の
被
ば
く
を

意
味
す
る
と
定
め
ら
れ
て
い
る
。

Ｉ
Ｃ
Ｒ
Ｐ
は
一
九
八
五
年
の
パ
リ
声
明
で
、
一
般
人
の
被
ば
く
限
度
を
一
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
ま
で
下
げ
る
こ
と
を
勧
告

一
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し
、
日
本
政
府
は
一
九
八
九
年
に
こ
れ
を
受
け
入
れ
た
。
し
か
し
、
労
災
認
定
基
準
は
七
六
年
当
時
の
ま
ま
放
置
さ
れ
て

き
た
。
現
在
、
原
発
労
働
者
は
一
般
人
の
限
度
で
あ
る
一
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
を
こ
え
る
被
ば
く
を
し
て
も
労
災
に
よ
る
救

済
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
一
ミ
リ
を
こ
え
て
五
ミ
リ
に
満
た
な
い
者
は
被
ば
く
労
働
者
の
大
半
を
占
め
る
が
、
現

在
は
労
災
の
恩
恵
を
受
け
る
権
利
を
奪
わ
れ
て
い
る
。

原
発
が
本
格
的
に
稼
動
し
始
め
て
か
ら
約
四
十
年
が
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
現
在
、
初
期
の
被
ば
く
労
働
者
に
は
ガ

ン
な
ど
の
晩
発
性
障
害
の
発
生
が
憂
慮
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て
全
く
何
の
基
準
も
定
め

ら
れ
て
い
な
い
の
で
あ
る
。

厚
生
労
働
省
は
労
働
者
の
立
場
に
立
っ
て
、
こ
れ
ら
被
ば
く
労
働
者
の
労
災
認
定
の
基
準
を
抜
本
的
に
改
め
る
時
期
に

き
て
い
る
の
で
あ
る
。

原
発
被
ば
く
労
働
者
の
場
合
に
は
、
被
ば
く
す
る
こ
と
自
体
が
労
働
の
本
質
で
あ
り
ノ
ル
マ
で
す
ら
あ
る
。
原
子
力
産

業
は
あ
る
一
定
の
人
数
の
労
働
者
が
死
ん
で
い
く
こ
と
を
前
提
に
し
て
存
在
す
る
。
労
働
者
の
使
い
捨
て
に
よ
っ
て
成
立

し
て
い
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
被
ば
く
労
働
者
は
、
生
き
て
い
る
か
ぎ
り
、
発
病
の
恐
怖
の
中
で
無
権
利
状
態

に
放
置
さ
れ
、
そ
の
実
態
は
闇
の
中
に
隠
さ
れ
て
い
る
。

一
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原
発
老
朽
化
時
代
を
迎
え
、
し
か
も
そ
の
原
子
炉
を
廃
炉
に
す
る
日
も
近
づ
い
て
き
た
今
、
被
ば
く
労
働
問
題
は
一
層

深
刻
の
度
を
加
え
て
い
る
。
し
か
も
な
お
、
世
界
全
体
が
撤
退
し
て
も
な
お
、
プ
ル
ト
ニ
ウ
ム
利
用
に
執
着
す
る
こ
と

で
、
さ
ら
に
過
酷
な
被
ば
く
労
働
が
増
加
す
る
こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
。
大
量
の
放
射
性
廃
棄
物
は
、
世
代
を
こ
え
て
我
々

の
は
る
か
遠
く
の
子
孫
を
ま
で
、
被
ば
く
の
恐
怖
の
中
に
追
い
や
る
こ
と
に
な
る
こ
と
を
決
し
て
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

原
発
被
ば
く
労
働
者
の
労
災
認
定
に
つ
い
て
う
か
が
い
た
い
。

一
九
七
六
年
の
労
働
基
準
局
長
通
達
で
「
電
離
放
射
線
に
係
る
疾
病
の
業
務
上
外
の
認
定
基
準
」
を
定
め
て
い
る
。

（
�
）

五
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
被
ば
く
業
務
の
従
事
年
数

（
�
）

被
ば
く
開
始
後
一
年
を
経
た
後
の
発
病

（
�
）

骨
髄
性
ま
た
は
リ
ン
パ
性
白
血
病

が
認
定
要
件
と
し
て
い
る
。

こ
の
認
定
基
準
に
原
発
被
ば
く
労
働
者
が
甲
状
腺
の
異
状
、
白
血
球
の
減
少
な
ど
の
症
状
に
よ
る
発
病
な
ど
の
労
災
認

定
の
緩
和
を
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
こ
れ
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う
。

三

東
京
電
力
原
子
力
発
電
所
、
そ
の
他
の
原
子
力
発
電
所
に
お
け
る
ト
ラ
ブ
ル
隠
し
等
不
祥
事
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
平

一
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成
十
四
年
十
月
二
十
三
日
提
出
）
の
（
三
）
に
対
す
る
答
弁
書
（
三
に
つ
い
て
）
へ
の
質
問

�

「
電
力
会
社
等
の
従
業
員
の
死
亡
に
関
し
て
、
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
に
基
づ

く
遺
族
補
償
給
付
を
支
給
す
る
に
当
た
り
、
放
射
線
に
係
る
疾
病
を
認
定
し
た
事
例
は
現
在
ま
で
に
三
件
あ
り
」
と
あ
る

が
再
び
質
問
す
る
。
労
災
認
定
に
か
か
わ
ら
ず
非
認
定
、
労
災
申
請
者
以
外
の
死
亡
し
た
原
子
力
発
電
所
及
び
関
連
施
設

従
事
者
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
当
該
従
業
員
の
氏
名
、
死
亡
時
の
年
齢
及
び
住
所
に
つ
い
て
は
、
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
る
た
め
答
弁
を
差
し
控

え
た
い
。
」
と
あ
る
が
、
別
添
の
資
料
、
弔
慰
金
に
関
す
る
「
覚
書
」
は
、
実
際
に
原
発
事
故
被
ば
く
に
よ
っ
て
死
亡
し

た
下
請
け
労
働
者
と
遺
族
と
の
間
で
交
わ
さ
れ
た
覚
書
と
同
様
の
も
の
で
あ
る
。

こ
の
下
請
け
労
働
者
の
死
後
、
会
社
側
は
頻
繁
に
遺
族
宅
を
訪
れ
、
補
償
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
行
っ
て
い
る
。
会
社

側
は
子
息
を
亡
く
し
た
ば
か
り
の
両
親
に
、
労
災
な
み
の
弔
慰
金
を
支
払
う
こ
と
を
条
件
に
、
今
後
い
か
な
る
異
議
も
唱

え
な
い
、
と
い
う
こ
の
覚
書
を
交
わ
し
た
こ
と
に
よ
り
、
一
件
落
着
を
図
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

お
そ
ら
く
こ
の
覚
書
は
、
こ
れ
ま
で
も
多
く
の
被
ば
く
労
働
に
よ
る
犠
牲
者
の
家
族
に
示
さ
れ
て
き
た
も
の
と
同
じ
内

容
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
。
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遺
族
は
、
「
名
目
の
如
何
を
問
わ
ず
異
議
を
述
べ
ず
、
一
切
の
請
求
を
し
な
い
も
の
と
す
る
」
と
い
う
内
容
の
文
面
に

署
名
さ
せ
ら
れ
、
弔
慰
金
を
受
け
取
っ
て
、
結
果
と
し
て
口
を
封
じ
ら
れ
た
の
で
あ
る
。

政
府
は
、
答
弁
書
で
、
「
個
人
に
関
す
る
情
報
で
あ
る
た
め
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。
」
と
い
っ
て
い
る
が
、
こ
の
政

府
の
態
度
は
、
全
く
こ
の
覚
書
に
あ
る
通
り
、
会
社
側
の
意
に
そ
う
も
の
で
あ
り
、
到
底
納
得
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

要
す
る
に
（
三
）
に
関
す
る
こ
の
部
分
の
政
府
答
弁
は
、
原
発
事
故
に
よ
る
下
請
け
労
働
者
の
被
ば
く
死
と
い
う
人
間
の

尊
厳
に
か
か
わ
る
重
大
事
件
を
隠
蔽
し
、
「
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
」
問
題
に
す
り
替
え
、
矮
小
化
し
て
、
世
間
を
欺

き
、
事
件
の
公
然
化
と
、
そ
の
責
任
問
題
化
を
恐
れ
た
原
発
関
係
会
社
、
下
請
け
会
社
側
の
隠
密
的
、
金
銭
的
終
息
方
法

（
覚
書
）
に
、
政
府
自
身
が
加
担
し
、
政
府
及
び
監
督
省
庁
の
指
導
と
監
督
責
任
の
欠
如
を
、
原
発
関
係
会
社
同
様
、

「
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
」
問
題
と
し
て
同
調
し
、
棚
上
げ
し
よ
う
と
す
る
姿
勢
を
如
実
に
露
骨
に
示
す
も
の
と
言
わ
ざ

る
を
え
な
い
。

そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
事
実
に
つ
い
て
抗
議
の
意
を
こ
め
て
、
政
府
に
そ
の
見
解
を
問
う
。

四

結
論

重
ね
て
申
し
上
げ
る
。
こ
の
度
の
政
府
答
弁
は
、
質
問
主
意
書
の
権
威
と
趣
旨
を
著
し
く
冒
涜
す
る
も
の
と
し
て
、
断
じ

一
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て
看
過
し
え
な
い
。
こ
の
際
、
政
府
自
身
の
責
任
の
所
在
を
明
確
に
し
、
答
弁
の
撤
回
と
謝
罪
を
断
固
と
し
て
、
求
め
る
も

の
で
あ
る
。
原
子
力
発
電
所
の
ト
ラ
ブ
ル
隠
し
は
、
原
発
の
危
険
性
を
如
実
に
表
し
た
。
原
発
の
信
頼
回
復
と
安
全
確
保
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。
拙
速
な
原
発
関
連
二
法
の
改
正
は
原
発
被
ば
く
労
働
者
の
安
全
、
地
域
住
民
の
信
頼
を
得
る
と
は

思
え
な
い
。
適
確
な
情
報
開
示
と
安
全
優
先
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

政
府
の
確
た
る
再
答
弁
を
要
求
す
る
。

右
質
問
す
る
。

一
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＜
別
添
資
料＞

弔

慰

金

〇
〇
〇
〇
さ
ん
の
死
後
、
会
社
側
は
頻
繁
に
〇
〇
家
を
訪
れ
、
補
償
に
つ
い
て
話
し
合
い
が
行
わ
れ
た
。

会
社
側
は
息
子
を
亡
く
し
た
ば
か
り
の
両
親
に
労
災
な
み
の
弔
慰
金
を
支
払
う
こ
と
を
条
件
に
、
今
後
い
か

な
る
異
議
も
唱
え
な
い
、
と
い
う
覚
書
を
交
わ
し
て
、
一
件
落
着
を
図
っ
て
い
る
。

覚

書

〇
〇
〇
〇
及
び
〇
〇
〇
〇
〇
（
以
下
総
称
し
て
甲
と
い
う
）
と
協
立
プ
ラ
ン
ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
ト
株
式
会

社
（
以
下
乙
と
い
う
）
は
〇
〇
〇
〇
（
以
下
丙
と
い
う
）
の
死
亡
に
伴
う
弔
慰
金
支
払
い
に
関
し
て
次
の

事
項
を
約
定
す
る
。

一
、
弔
慰
金
は
三
千
万
円
と
す
る
。

二
、
（
弔
慰
金
支
払
い
方
法
・
略
）

三
、
甲
が
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
に
定
め
る
遺
族
補
償
給
付
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
甲

は
第
一
項
の
弔
慰
金
の
内
、
遺
族
補
償
給
付
に
相
当
す
る
額
を
、
給
付
を
受
け
た
月
の
末
日
ま
で
に
乙

に
戻
入
れ
す
る
も
の
と
す
る
。

四
、
甲
お
よ
び
乙
は
本
覚
書
の
締
結
を
も
っ
て
、
丙
の
死
亡
に
伴
う
問
題
が
す
べ
て
解
決
し
た
こ
と
を
確

認
し
、
甲
は
、
今
後
丙
の
死
亡
に
関
し
、
乙
お
よ
び
い
か
な
る
第
三
者
に
対
し
て
も
、
名
目
の
如
何
を

問
わ
ず
異
議
を
述
べ
ず
、
一
切
の
請
求
を
し
な
い
も
の
と
す
る
。

こ
こ
に
後
日
の
証
と
し
て
本
書
二
通
を
作
成
し
、
記
名
捺
印
の
上
甲
、
乙
一
通
を
保
有
す
る
。

平
成
三
年
十
二
月
二
十
六
日

甲

〇
〇

〇
〇

印

甲

〇
〇
〇
〇
〇

印

乙

協
立
プ
ラ
ン
ト
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
ト
株
式
会
社

代
表
取
締
役

生
田

一
誠

印

一
九


