
提

出

者

大

出

彰

平
成
十
四
年
十
二
月
十
二
日
提
出

質

問

第

三

九

号

公
務
員
制
度
改
革
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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公
務
員
制
度
改
革
の
考
え
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
能
力
等
級
制
度
を
は
じ
め
と
す
る
公
務
員
制
度
改
革
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
検
討
に
つ
い
て
は
多
々

疑
問
が
あ
る
。
去
る
十
二
月
五
日
に
は
、
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
い
て
私
か
ら
質
問
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
際

の
行
政
改
革
推
進
事
務
局
の
答
弁
等
に
関
し
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

政
府
側
答
弁
者
は
、

「
現
在
の
国
家
公
務
員
の
人
事
制
度
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
未
実
施
で
あ
る
職
階
制
を
前
提
と
し
て
、
不
完
全
な
暫
定
制
度

と
職
階
制
が
な
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
職
員
の
能
力
あ
る
い
は
成
果
を
適
切
に
評
価
を
し
て
、
そ
の
結
果
を
任
用
や
給
与

に
活
用
す
る
と
い
う
仕
組
み
が
不
十
分
と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
採
用
試
験
あ
る
い
は
採
用
年
次
を
過
度
に
重
視
し
た
硬
直
的

な
任
用
、
年
功
的
な
給
与
処
遇
が
見
ら
れ
る
と
い
う
よ
う
な
、
様
々
な
問
題
が
生
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
と
答
弁
し

て
い
る
。
こ
れ
は
、
現
在
の
任
用
制
度
や
給
与
制
度
が
、
未
実
施
で
あ
る
職
階
制
を
前
提
と
し
た
「
不
完
全
な
暫
定
制
度
」

で
あ
る
こ
と
が
、
能
力
主
義
や
成
果
主
義
が
実
現
で
き
な
い
理
由
の
一
つ
だ
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
ま

ず
、
「
不
完
全
な
暫
定
制
度
」
で
あ
る
こ
と
が
、
何
故
、
能
力
主
義
や
成
果
主
義
の
実
現
を
妨
げ
る
こ
と
と
な
る
の
か
、
論

理
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

一



二

一
に
関
連
し
て
、
行
政
改
革
推
進
事
務
局
の
考
え
方
は
、
現
行
の
国
家
公
務
員
の
人
事
制
度
は
能
力
主
義
や
成
果
主
義
の

実
現
を
妨
げ
て
い
る
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
こ
の
よ
う
な
趣
旨
の
答
弁
は
、
こ
れ
ま
で
も
石
原
大
臣
や
根
本
副

大
臣
か
ら
繰
り
返
し
行
わ
れ
て
い
る
が
、

�

ま
ず
、
そ
れ
は
制
度
の
問
題
か
、
運
用
上
の
問
題
か
、
伺
い
た
い
。

�

制
度
の
問
題
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
ど
の
仕
組
み
の
ど
の
部
分
が
障
害
と
な
っ
て
い
る
の
か
、
一
つ
一
つ
具
体
的
に

伺
い
た
い
。

�

運
用
上
の
問
題
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
問
題
点
及
び
背
景
を
す
べ
て
具
体
的
に
お
答
え
願
い
た
い
。

�

現
行
の
職
務
等
級
制
度
に
は
具
体
的
に
ど
う
い
う
問
題
が
あ
り
、
そ
れ
を
能
力
等
級
制
度
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
具

体
的
に
ど
う
改
善
さ
れ
る
の
か
。
具
体
的
に
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

三

政
府
側
答
弁
者
は
、
現
在
の
勤
務
評
定
が
不
十
分
で
あ
る
と
し
、
そ
の
理
由
と
し
て
「
職
員
の
性
格
と
い
う
よ
う
な
評
定

項
目
が
あ
っ
た
り
で
す
と
か
、
評
価
の
方
法
と
し
て
基
準
が
具
体
的
に
は
評
定
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
と
か
、

評
価
結
果
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
用
い
る
か
、
用
途
に
つ
い
て
も
明
確
に
さ
れ
て
い
な
い
」
旨
答
弁
し
て
い
る
が
、
私
は
、
勤

務
評
定
制
度
が
機
能
し
て
い
な
い
の
は
、
そ
の
導
入
に
当
た
っ
て
職
員
団
体
と
の
協
議
が
十
分
行
わ
れ
な
か
っ
た
こ
と
が
最

二



大
の
要
因
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
の
認
識
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


