
提

出

者

長

妻

昭

平
成
十
四
年
十
二
月
十
二
日
提
出

質

問

第

四

五

号

閣
議
決
定
（
公
益
法
人
の
あ
り
方
）
の
軽
視
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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閣
議
決
定
（
公
益
法
人
の
あ
り
方
）
の
軽
視
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
八
年
九
月
二
〇
日
の
閣
議
決
定
「
公
益
法
人
の
設
立
認
可
及
び
指
導
監
督
基
準
」
及
び
「
公
益
法
人
に
対
す
る
検
査
等

の
委
託
等
に
関
す
る
基
準
」
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

一

本
閣
議
決
定
に
は
、
「
理
事
及
び
理
事
会
」
に
関
す
る
中
で
、
「
理
事
の
う
ち
、
所
管
す
る
官
庁
の
出
身
者
が
占
め
る
割

合
は
、
そ
れ
ぞ
れ
理
事
現
在
数
の
三
分
の
一
以
下
と
す
る
こ
と
」
と
あ
る
。

こ
の
条
項
に
違
反
し
て
い
る
国
所
管
の
公
益
法
人
は
あ
る
か
。

あ
る
と
す
れ
ば
、
公
益
法
人
ご
と
に
所
管
官
庁
出
身
理
事
の
比
率
の
高
い
順
番
に
並
べ
て
、
公
益
法
人
ご
と
に
以
下
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

公
益
法
人
名
。

�

所
管
官
庁
名
。

�

全
理
事
の
数
。

�

所
管
官
庁
出
身
理
事
の
人
数
。

�

所
管
官
庁
出
身
理
事
の
全
理
事
に
占
め
る
割
合
（
％
）
。

一



�

所
管
官
庁
出
身
理
事
の
平
均
年
収
（
諸
手
当
含
む
全
支
給
額
）
と
平
均
退
職
金
額
。

�

閣
議
決
定
違
反
が
放
置
さ
れ
て
い
る
理
由
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
責
任
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
と
る
か
。

�

閣
議
決
定
に
問
題
が
あ
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
点
か
。

�

い
つ
ま
で
に
閣
議
決
定
を
遵
守
さ
せ
る
の
か
（
年
月
で
期
限
を
明
示
）
。

�

政
府
と
し
て
認
可
取
り
消
し
等
の
措
置
は
検
討
す
る
の
か
。

�

政
府
と
し
て
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
措
置
を
す
る
の
か
。

�

何
ら
か
の
対
応
措
置
の
検
討
を
所
管
官
庁
が
す
る
と
す
れ
ば
、
判
断
が
甘
く
な
る
と
い
う
批
判
は
免
れ
な
い
。
こ
の
問

題
に
関
し
て
は
所
管
官
庁
で
な
く
別
の
官
庁
が
担
当
す
る
の
が
適
当
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

二

さ
ら
に
本
閣
議
決
定
に
は
「
株
式
の
保
有
等
」
に
関
し
て
「
（
�
）
公
益
法
人
は
、
原
則
と
し
て
、
以
下
の
場
合
を
除

き
、
営
利
企
業
の
株
式
保
有
等
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。
	
上
記
�
（
�
）
に
お
け
る
財
産
の
管
理
運
用
で
あ
る
場
合
。
た

だ
し
、
公
開
市
場
を
通
じ
る
等
ポ
ー
ト
フ
ォ
リ
オ
運
用
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
な
場
合
に
限
る
。
②
財
団
法
人
に
お
い
て
、

基
本
財
産
と
し
て
寄
付
さ
れ
た
場
合

（
�
）
上
記
（
�
）
に
よ
り
株
式
を
保
有
す
る
場
合
で
あ
っ
て
も
、
当
該
営
利
企
業

二



の
全
株
式
の
二
分
の
一
を
超
え
る
株
式
の
保
有
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。

（
�
）
上
記
（
�
）
の
理
由
に
よ
り
株
式
保
有

等
を
行
っ
て
い
る
場
合
（
全
株
式
の
二
〇
％
以
上
を
保
有
し
て
い
る
場
合
に
限
る
）
に
つ
い
て
は
、
毎
事
業
年
度
の
事
業
報

告
書
に
当
該
営
利
企
業
の
概
要
を
記
載
す
る
こ
と
。
」
と
あ
る
。

国
所
管
の
公
益
法
人
に
関
し
て
以
下
、
お
尋
ね
す
る
。

�

ま
ず
、
公
益
法
人
の
う
ち
、
企
業
の
株
式
を
保
有
し
て
い
る
公
益
法
人
す
べ
て
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

�

企
業
の
株
式
を
保
有
し
て
い
る
公
益
法
人
す
べ
て
の
名
称
を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

保
有
株
式
の
企
業
の
役
員
に
当
該
公
益
法
人
出
身
者
が
再
就
職
し
た
事
実
が
あ
る
公
益
法
人
の
名
称
と
事
実
の
内
容

を
お
示
し
願
い
た
い
。

�

保
有
株
式
の
企
業
の
役
員
な
ど
に
当
該
公
益
法
人
理
事
の
関
係
者
が
い
る
、
公
益
法
人
の
名
称
と
事
実
関
係
を
お
示

し
願
い
た
い
。

�

保
有
株
式
の
企
業
に
対
し
て
当
該
公
益
法
人
理
事
が
出
資
し
て
い
る
事
実
が
あ
る
公
益
法
人
の
名
称
と
事
実
関
係
。

�

�
〜
�
の
事
実
が
あ
る
場
合
、
問
題
と
考
え
る
か
。

�

�
〜
�
の
事
実
が
あ
る
場
合
、
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
措
置
を
す
る
か
。

三



�

�
〜
�
の
事
実
が
あ
る
場
合
、
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
認
可
取
り
消
し
等
の
措
置
も
検
討
す
る
か
。

�

こ
の
（
�
）
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
公
益
法
人
は
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
公
益
法
人
ご
と
に
以
下
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

公
益
法
人
名
。

�

違
反
の
具
体
的
中
身
。

�

保
有
し
て
い
る
株
式
の
営
利
企
業
ご
と
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
株
式
保
有
等
を
行
っ
て
い
る
理
由
。

�

閣
議
決
定
違
反
を
な
ぜ
放
置
し
て
い
る
の
か
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
責
任
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
取
る
の
か
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
状
態
で
保
有
し
て
い
る
株
式
の
企
業
の
具
体
的
名
称
と
事
業
内
容
。

�

い
つ
ま
で
に
閣
議
決
定
を
遵
守
さ
せ
る
の
か
（
年
月
で
期
限
を
明
示
）
。

�

政
府
と
し
て
認
可
取
り
消
し
等
の
措
置
は
検
討
す
る
の
か
。

	

政
府
と
し
て
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
措
置
を
す
る
の
か
。




何
ら
か
の
対
応
措
置
の
検
討
を
所
管
官
庁
が
す
る
と
す
れ
ば
、
判
断
が
甘
く
な
る
と
い
う
批
判
は
免
れ
な
い
。
こ
の

四



問
題
に
関
し
て
は
所
管
官
庁
で
な
く
別
の
官
庁
が
担
当
す
る
の
が
適
当
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

�

こ
の
（
�
）
の
規
定
に
違
反
し
て
い
る
公
益
法
人
は
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
公
益
法
人
ご
と
に
以
下
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

公
益
法
人
名
。

�

違
反
の
具
体
的
中
身
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
状
態
で
保
有
し
て
い
る
株
式
の
企
業
の
具
体
的
名
称
と
事
業
内
容
。

�

当
該
営
利
企
業
の
全
株
式
の
二
分
の
一
を
超
え
る
株
式
を
保
有
し
て
い
る
場
合
、
そ
の
株
主
比
率
（
％
）
を
企
業
ご

と
に
お
示
し
願
い
た
い
。

�

閣
議
決
定
違
反
を
し
て
ま
で
株
式
保
有
等
を
行
っ
て
い
る
理
由
。

�

閣
議
決
定
違
反
を
な
ぜ
放
置
し
て
い
る
の
か
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
責
任
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
取
る
の
か
。

�

い
つ
ま
で
に
閣
議
決
定
を
遵
守
さ
せ
る
の
か
（
年
月
で
期
限
を
明
示
）
。

	

政
府
と
し
て
認
可
取
り
消
し
等
の
措
置
は
検
討
す
る
の
か
。
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�

政
府
と
し
て
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
措
置
を
す
る
の
か
。

�

何
ら
か
の
対
応
措
置
の
検
討
を
所
管
官
庁
が
す
る
と
す
れ
ば
、
判
断
が
甘
く
な
る
と
い
う
批
判
は
免
れ
な
い
。
こ
の

問
題
に
関
し
て
は
所
管
官
庁
で
な
く
別
の
官
庁
が
担
当
す
る
の
が
適
当
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

�

こ
の
（
�
）
に
違
反
し
て
い
る
公
益
法
人
は
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
公
益
法
人
ご
と
に
以
下
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

公
益
法
人
名
。

�

違
反
の
具
体
的
中
身
。

�

閣
議
決
定
違
反
を
な
ぜ
放
置
し
て
い
る
の
か
。

�

閣
議
決
定
違
反
の
責
任
は
誰
が
ど
の
よ
う
に
取
る
の
か
。

�

い
つ
ま
で
に
閣
議
決
定
を
遵
守
さ
せ
る
の
か
（
年
月
で
期
限
を
明
示
）
。

�

政
府
と
し
て
認
可
取
り
消
し
等
の
措
置
は
検
討
す
る
の
か
。

	

政
府
と
し
て
当
該
公
益
法
人
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
措
置
を
す
る
の
か
。

三

当
該
閣
議
決
定
の
重
み
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
か
。

六



右
質
問
す
る
。

七


