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米
軍
基
地
に
係
る
沖
縄
の
負
担
軽
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書

普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
が
合
意
さ
れ
て
か
ら
七
年
半
余
が
、
ま
た
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
（
沖
縄
に
関
す
る
特
別
行
動
委
員
会
）
最

終
報
告
が
公
表
さ
れ
て
か
ら
七
年
余
が
経
過
し
た
。
そ
の
間
、
政
府
は
、
米
軍
基
地
に
係
る
沖
縄
の
負
担
軽
減
の
方
策
と
し

て
、
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
最
終
報
告
の
着
実
な
実
施
を
標
榜
し
な
が
ら
も
、
同
報
告
に
明
示
さ
れ
た
土
地
の
返
還
は
、
安
波
訓
練
場
の
返

還
等
を
除
き
、
遅
々
と
し
て
進
ん
で
い
な
い
。
よ
っ
て
、
沖
縄
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
政
府
が
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
に
取
り
組

ん
で
き
た
の
か
、
ま
た
こ
れ
か
ら
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
つ
も
り
な
の
か
、
以
下
質
問
す
る
。

一

平
成
八
年
四
月
十
二
日
の
橋
本
総
理
（
当
時
）
と
モ
ン
デ
ー
ル
駐
日
米
国
大
使
（
当
時
）
と
の
間
で
行
わ
れ
た
会
談
に
お

い
て
、
普
天
間
飛
行
場
の
全
面
返
還
が
合
意
さ
れ
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
返
還
の
前
提
条
件
と
し
て
、
「
普
天
間
飛
行
場
が

現
に
果
た
し
て
い
る
非
常
に
重
要
な
そ
の
能
力
と
機
能
を
維
持
」
す
る
た
め
「
沖
縄
に
現
在
、
既
に
存
在
し
て
い
る
米
軍
基

地
の
中
に
新
た
に
ヘ
リ
ポ
ー
ト
を
建
設
す
る
」
こ
と
等
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
と
お
り
、
県
内
移
設
が
決
定
さ
れ
て
い
る
が
、

返
還
合
意
に
至
る
過
程
に
お
い
て
、
本
土
移
設
等
の
県
外
移
設
の
可
能
性
に
つ
い
て
は
検
討
が
な
さ
れ
た
の
か
否
か
、
な
さ

れ
た
と
す
れ
ば
、
そ
の
具
体
的
内
容
を
お
答
え
願
い
た
い
。
ま
た
、
な
さ
れ
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
な
ぜ
県
外
移
設
は
検
討

さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
ご
説
明
願
い
た
い
。

一



二

稲
嶺
沖
縄
県
知
事
は
、
普
天
間
飛
行
場
の
県
内
移
設
の
条
件
と
し
て
、
代
替
施
設
を
軍
民
共
用
空
港
と
し
て
建
設
す
る
と

と
も
に
、
米
軍
の
施
設
使
用
期
限
を
十
五
年
に
限
定
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
。
こ
の
要
請
を
受
け
て
、
政
府
は
、
平
成
十

一
年
十
二
月
二
十
八
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
普
天
間
飛
行
場
の
移
設
に
係
る
政
府
方
針
」
に
お
い
て
、
「
代
替
施
設
の
使

用
期
限
に
つ
い
て
は
、
国
際
情
勢
も
あ
り
厳
し
い
問
題
が
あ
る
と
の
認
識
を
有
し
て
い
る
が
、
沖
縄
県
知
事
及
び
名
護
市
長

か
ら
要
請
が
な
さ
れ
た
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
、
こ
れ
を
米
国
政
府
と
の
話
し
合
い
の
中
で
取
り
上
げ
る
」
と
し
て
い
る
。

�

政
府
の
「
国
際
情
勢
も
あ
り
厳
し
い
問
題
が
あ
る
」
と
の
認
識
を
具
体
的
に
説
明
願
い
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
国
際
情
勢

が
ど
の
よ
う
に
変
化
す
れ
ば
、
使
用
期
限
問
題
が
解
決
で
き
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
お
答
え
願
い
た
い
。

�

政
府
は
、
沖
縄
県
側
の
要
請
を
「
重
く
受
け
止
め
」
て
、
対
米
交
渉
の
場
で
「
十
五
年
使
用
期
限
」
を
日
本
政
府
の
考

え
と
し
て
取
り
上
げ
て
い
る
の
か
、
あ
る
い
は
、
単
に
沖
縄
の
考
え
と
し
て
紹
介
し
て
い
る
だ
け
な
の
か
、
政
府
の
姿
勢

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

使
用
期
限
問
題
は
、
代
替
施
設
着
工
前
に
解
決
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

三

政
府
は
、
普
天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
と
し
て
建
設
さ
れ
る
軍
民
共
用
空
港
の
事
業
主
体
を
防
衛
施
設
庁
と
決
定
し
た

が
、
軍
民
共
用
空
港
で
あ
る
同
空
港
完
成
後
の
管
理
・
運
営
を
引
き
続
き
防
衛
施
設
庁
が
行
う
こ
と
の
妥
当
性
に
つ
き
、
政

二



府
は
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
、
お
答
え
願
い
た
い
。

四

昨
年
十
二
月
に
開
催
さ
れ
た
第
二
回
代
替
施
設
建
設
協
議
会
に
お
い
て
、
代
替
施
設
建
設
の
資
材
の
製
作
・
保
管
場
所
と

し
て
の
作
業
ヤ
ー
ド
（
陸
上
ヤ
ー
ド
）
設
置
場
所
と
し
て
、
防
衛
施
設
庁
は
「
陸
上
に
建
設
す
る
ほ
か
、
仮
に
埋
立
て
て
造

る
場
合
、
大
浦
湾
西
岸
が
条
件
を
満
た
し
て
い
る
」
と
の
見
解
を
示
し
、
突
然
大
浦
湾
西
岸
が
埋
立
て
ら
れ
る
可
能
性
が
明

ら
か
に
な
っ
た
。
作
業
ヤ
ー
ド
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
四
年
七
月
の
第
九
回
代
替
施
設
協
議
会
に
お
い
て
配
布
さ
れ

た
資
料
の
中
で
作
業
ヤ
ー
ド
と
し
て
必
要
な
面
積
を
示
し
た
上
で
、
「
作
業
ヤ
ー
ド
は
、
既
存
陸
域
の
利
用
の
他
、
近
傍
海

域
に
設
置
す
る
こ
と
は
、
一
般
的
に
可
能
」
と
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
っ
た
。
こ
の
点
に
お
い
て
、
地
元
住
民
に
は
、
防
衛

施
設
庁
が
、
大
浦
湾
西
岸
を
埋
立
て
る
可
能
性
に
つ
き
言
及
し
た
こ
と
は
、
ま
さ
に
寝
耳
に
水
で
あ
る
と
い
っ
て
い
い
。
大

浦
湾
は
、
自
然
豊
か
な
美
し
い
海
の
あ
る
す
ば
ら
し
い
景
勝
地
で
あ
り
、
地
元
漁
民
に
と
っ
て
は
生
活
の
糧
と
な
る
漁
場
で

あ
る
。
埋
立
て
に
よ
り
貴
重
な
生
物
と
と
も
に
自
然
が
破
壊
さ
れ
る
だ
け
で
は
な
く
、
漁
場
が
荒
ら
さ
れ
、
自
然
豊
か
な
海

が
死
の
海
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
の
危
惧
が
地
元
住
民
や
自
然
保
護
団
体
か
ら
も
出
て
い
る
。

�

防
衛
施
設
庁
は
、
陸
上
ヤ
ー
ド
の
設
置
に
関
し
、
大
浦
湾
西
岸
以
外
に
ど
の
よ
う
な
候
補
地
を
検
討
し
、
ど
の
よ
う
な

経
緯
で
大
浦
湾
西
岸
が
条
件
を
満
た
し
て
い
る
と
代
替
施
設
建
設
協
議
会
で
表
明
す
る
に
至
っ
た
の
か
、
ご
説
明
願
い
た

三



い
。

�

作
業
ヤ
ー
ド
が
大
浦
湾
西
岸
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
と
な
れ
ば
、
そ
の
埋
立
面
積
は
、
代
替
施
設
の
お
よ
そ
六
分
の
一
に

相
当
す
る
三
十
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
も
及
び
、
環
境
に
及
ぼ
す
影
響
は
甚
大
で
あ
る
。
作
業
ヤ
ー
ド
は
代
替
施
設
の
建
設
が

完
了
す
れ
ば
、
撤
去
さ
れ
る
と
も
聞
い
て
い
る
が
、
破
壊
さ
れ
た
自
然
が
元
に
復
す
保
証
は
な
い
。
政
府
は
、
大
浦
湾
西

岸
の
埋
立
て
に
よ
る
環
境
へ
の
影
響
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
調
査
を
行
っ
た
の
か
、
伺
い
た
い
。

�

今
後
、
埋
立
て
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
場
合
、
政
府
は
い
か
な
る
環
境
対
策
を
行
う
つ
も
り
か
、
伺
い
た
い
。

五

小
泉
総
理
は
、
昨
年
十
一
月
来
日
し
た
ラ
ム
ズ
フ
ェ
ル
ド
米
国
防
長
官
と
会
談
し
た
際
、
「
自
分
の
内
閣
の
大
き
な
課
題

の
一
つ
は
沖
縄
の
人
々
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
」
と
述
べ
た
と
伺
っ
て
い
る
。

�

小
泉
総
理
は
同
国
防
長
官
に
対
し
、
沖
縄
の
負
担
軽
減
の
た
め
に
、
ど
の
よ
う
な
具
体
的
提
案
を
行
い
、
先
方
か
ら
は

ど
の
よ
う
な
回
答
が
あ
っ
た
の
か
、
お
答
え
願
い
た
い
。

�

小
泉
総
理
と
ブ
ッ
シ
ュ
米
大
統
領
と
の
間
で
行
わ
れ
た
こ
れ
ま
で
の
日
米
首
脳
会
談
に
お
い
て
、
沖
縄
の
負
担
軽
減
に

つ
い
て
、
小
泉
総
理
か
ら
は
、
ど
の
よ
う
な
提
案
を
行
い
、
ブ
ッ
シ
ュ
大
統
領
か
ら
は
ど
の
よ
う
な
回
答
を
得
て
い
る
の

か
、
具
体
的
に
お
答
え
願
い
た
い
。

四



六

沖
縄
に
米
海
兵
隊
が
駐
留
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
は
、
「
海
兵
隊
を
含
め
沖
縄
に
所
在
す
る
各
米
軍
施
設
・
区

域
は
、
我
が
国
及
び
極
東
の
平
和
と
安
全
に
寄
与
す
る
と
い
う
日
米
安
保
条
約
の
目
的
達
成
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
」
と
述
べ
て
い
る
（
平
成
十
二
年
十
一
月
十
日
、
参
議
院
本
会
議
、
河
野
外
務
大
臣
答
弁
）
が
、
沖
縄
に
駐
留
す
る
海
兵

隊
が
、
日
米
安
保
条
約
の
目
的
達
成
の
た
め
、
ど
の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
ご
説
明
願
い
た
い
。

七

米
国
は
在
外
米
軍
の
再
編
に
着
手
し
た
。
政
府
は
、
こ
の
機
会
を
捉
え
、
在
日
米
軍
全
体
の
再
編
へ
の
取
組
み
の
中
で
、

在
沖
縄
米
軍
の
縮
小
、
特
に
海
兵
隊
の
県
外
移
転
を
米
国
に
求
め
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た

い
。

右
質
問
す
る
。

五


