
提

出

者

中

村

哲

治

平
成
十
六
年
四
月
九
日
提
出

質

問

第

七

五

号

公
務
員
制
度
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

75



公
務
員
制
度
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
政
府
は
、
公
務
員
制
度
の
見
直
し
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
と
承
知
し
て
い
る
。

平
成
十
五
年
中
を
目
標
に
提
出
す
る
と
さ
れ
て
い
た
国
家
公
務
員
法
改
正
案
は
未
だ
提
出
さ
れ
て
い
な
い
が
、
こ
の
問
題
に

つ
い
て
は
既
に
何
度
か
国
会
で
審
議
さ
れ
て
い
る
。
特
に
公
務
員
の
営
利
企
業
へ
の
再
就
職
（
い
わ
ゆ
る
天
下
り
）
に
関
す
る

問
題
に
つ
い
て
は
、
私
を
含
め
多
く
の
同
僚
議
員
が
取
り
上
げ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
の
際
の
政
府
の
答
弁
の
内
容
に
つ
い
て
確
認
し
た
い
点
が
あ
る
の
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

平
成
十
四
年
十
一
月
十
三
日
の
衆
議
院
特
殊
法
人
等
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
山
井
和
則
議
員
は
公
務
員

が
営
利
企
業
へ
再
就
職
す
る
際
の
承
認
の
在
り
方
に
つ
い
て
質
疑
を
さ
れ
た
。

石
原
行
政
改
革
担
当
大
臣
は
、
人
事
院
が
関
与
す
る
現
行
の
承
認
制
度
に
つ
い
て
は
不
信
を
表
明
さ
れ
、
天
下
り
の
公
務

員
数
が
「
七
十
人
が
十
人
に
な
る
な
ら
ば
信
用
い
た
し
ま
す
。
」
と
答
弁
さ
れ
た
。
他
方
、
山
井
議
員
の
「
七
十
人
が
十
人

に
な
る
な
ら
ば
信
用
い
た
し
ま
す
、
と
い
う
こ
と
は
石
原
大
臣
が
進
め
て
い
る
大
臣
承
認
制
に
す
る
と
、
そ
れ
ぐ
ら
い
の
効

果
が
出
る
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぐ
ら
い
の
効
果
を
目
指
し
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
で
す
か
」
と
の
質
問
に

対
し
て
は
、
「
公
務
員
制
度
改
革
の
中
で
、
そ
ち
ら
の
方
向
を
目
指
し
て
い
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
」
と
答

一



弁
さ
れ
て
い
る
。

同
じ
質
疑
の
中
で
石
原
大
臣
は
、
こ
の
大
臣
承
認
制
の
要
で
あ
る
「
承
認
基
準
に
つ
い
て
は
高
い
も
の
を
内
閣
で
作
る
」

と
答
弁
さ
れ
、
平
成
十
五
年
二
月
十
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
私
の
質
疑
の
中
で
そ
の
承
認
基
準
に
つ
い
て

は
、
「
こ
の
三
月
末
ま
で
に
」
ま
と
め
る
と
言
明
さ
れ
て
い
る
。

審
議
か
ら
既
に
一
年
近
く
経
過
し
て
い
る
が
、
こ
の
承
認
基
準
の
検
討
状
況
及
び
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

石
原
大
臣
は
、
平
成
十
四
年
四
月
二
十
四
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
に
お
け
る
山
元
勉
議
員
の
質
問
に
お
い
て
、
大
臣
承

認
制
を
導
入
す
れ
ば
、
「
ま
っ
と
う
な
大
臣
で
あ
れ
ば
去
年
よ
り
も
今
年
が
、
自
分
が
大
臣
に
就
任
し
て
天
下
り
の
数
を
、

よ
し
目
を
つ
ぶ
っ
て
お
手
盛
り
や
、
と
い
う
こ
と
を
や
る
大
臣
は
絶
対
出
て
こ
な
い
」
、
「
関
係
大
臣
が
認
め
る
わ
け
で
す

か
ら
、
も
っ
と
政
治
家
に
と
っ
て
は
身
近
な
問
題
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。
何
と
か
大
臣
が
何
と
か
省
の
大
臣
に
な
っ
た
ら
、

前
の
大
臣
よ
り
も
二
十
人
も
省
庁
の
天
下
り
が
増
え
た
ぞ
と
、
そ
う
し
た
ら
大
臣
は
や
は
り
説
明
が
つ
か
な
い
ん
だ
と
思
い

ま
す
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。

そ
の
石
原
大
臣
は
、
昨
年
九
月
、
国
土
交
通
大
臣
に
就
任
さ
れ
た
。
最
新
の
天
下
り
白
書
に
よ
る
と
、
人
事
院
か
ら
各
省

大
臣
に
承
認
権
限
を
委
任
さ
れ
た
営
利
企
業
へ
の
再
就
職
（
つ
ま
り
は
大
臣
承
認
制
に
よ
る
営
利
企
業
へ
の
再
就
職
）
の
平

二



成
十
五
年
の
承
認
件
数
は
、
国
土
交
通
省
が
三
百
四
十
五
件
と
二
位
（
百
二
十
五
件
）
以
下
を
大
き
く
引
き
離
し
て
い
る
。

確
か
に
去
年
と
比
較
し
承
認
件
数
自
体
は
増
え
て
い
な
い
が
減
っ
て
も
い
な
い
。
件
数
と
し
て
は
大
量
の
承
認
件
数
と
言
わ

ざ
る
を
え
な
い
。
石
原
大
臣
自
身
の
言
葉
を
借
り
れ
ば
、
大
臣
自
身
が
「
ま
っ
と
う
」
な
大
臣
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
な

り
か
ね
な
い
結
果
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
結
果
に
至
っ
た
原
因
に
つ
い
て
、
大
臣
承
認
制
が
悪
い
の
か
、
着
任
が
遅
す
ぎ
た

た
め
大
臣
の
手
腕
を
発
揮
す
る
余
裕
が
な
か
っ
た
の
か
、
そ
れ
と
も
放
っ
て
お
け
ば
も
っ
と
増
え
た
は
ず
の
承
認
件
数
を
大

臣
の
指
導
に
よ
り
何
と
か
こ
の
レ
ベ
ル
ま
で
抑
え
た
の
か
、
や
は
り
内
閣
の
定
め
る
高
い
基
準
が
無
け
れ
ば
大
臣
独
自
で
は

判
断
で
き
な
か
っ
た
の
か
、
大
臣
の
責
任
も
含
め
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

三

国
家
公
務
員
法
改
正
案
は
予
定
ど
お
り
に
は
提
出
さ
れ
な
か
っ
た
。
そ
こ
で
公
務
員
制
度
改
革
大
綱
で
示
さ
れ
た
改
革
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
大
き
く
変
更
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。
改
め
て
、
今
後
の
改
革
に
関
す
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
及
び

提
出
予
定
の
国
家
公
務
員
法
改
正
案
の
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

平
成
十
五
年
五
月
二
十
日
の
衆
議
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会
第
一
分
科
会
に
お
い
て
、
山
井
和
則
議
員
が
「
先
ほ
ど
石
原

大
臣
の
御
答
弁
の
中
で
で
す
ね
、
出
来
る
限
り
承
認
基
準
と
い
う
も
の
に
つ
い
て
も
法
律
の
中
に
書
き
込
ん
で
い
く
と
い
う

御
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
宜
し
い
で
し
ょ
う
か
。
」
と
質
問
さ
れ
た
と
こ
ろ
、
石
原
大
臣
は
、
「
結
構
で
ご
ざ
い
ま

三



す
。
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
方
針
に
変
更
は
な
い
か
。

ま
た
法
律
案
の
提
出
時
に
は
、
併
せ
て
政
令
等
の
内
容
が
示
さ
れ
な
い
と
「
出
来
る
限
り
法
律
の
中
に
書
き
込
ん
で
」
い

る
か
ど
う
か
判
断
で
き
な
い
。
大
臣
の
発
言
を
確
認
す
る
た
め
に
も
、
法
案
の
提
出
時
に
は
当
然
政
令
等
の
案
も
示
さ
れ
る

は
ず
と
考
え
る
が
そ
れ
で
よ
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


