
提

出

者

島

�

平
成
十
六
年
四
月
十
六
日
提
出

質

問

第

七

八

号

無
認
可
共
済
へ
の
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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無
認
可
共
済
へ
の
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

特
定
の
根
拠
法
に
基
づ
か
ず
、
任
意
に
共
済
事
業
を
行
う
い
わ
ゆ
る
「
無
認
可
共
済
」
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
地
域
や
職

場
な
ど
の
限
ら
れ
た
範
囲
で
自
発
的
な
共
助
を
行
う
も
の
と
し
て
規
制
の
枠
外
と
さ
れ
て
い
た
。
し
か
し
近
年
、
こ
う
し
た
本

来
の
自
助
的
な
共
済
と
は
異
な
り
、
保
険
会
社
の
よ
う
に
幅
広
く
加
入
者
を
募
集
す
る
団
体
が
増
え
て
い
る
。
根
拠
と
な
る
法

律
や
監
督
官
庁
も
な
い
た
め
、
財
務
内
容
の
実
態
が
不
透
明
な
団
体
も
多
い
。
消
費
者
を
保
護
し
、
社
会
に
お
け
る
信
用
秩
序

を
維
持
す
る
観
点
か
ら
、
現
状
の
ま
ま
こ
れ
を
放
置
す
る
こ
と
は
問
題
で
あ
り
、
何
ら
か
の
規
制
の
必
要
性
が
あ
る
と
考
え

る
。す

で
に
金
融
審
議
会
に
お
い
て
も
規
制
の
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
と
聞
く
。
こ
れ
ま
で
の
政
府
に
よ
る
調
査
・
監
督
の
状
況

と
、
今
後
の
「
無
認
可
共
済
」
の
規
制
の
あ
り
方
に
つ
い
て
政
府
に
対
し
質
問
す
る
。

一

平
成
一
五
年
六
月
六
日
の
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会
に
お
い
て
、
伊
藤
�
也
内
閣
府
副
大
臣
は
「
実
態
を
正
確
に
把
握
す

る
、
そ
の
た
め
に
情
報
の
収
集
と
い
う
の
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
ま
す
し
、
そ
の
中
で
保
険
業
法
に
抵
触
す
る
も
の
が
あ
れ

ば
、
こ
れ
は
捜
査
当
局
に
連
絡
を
し
て
、
適
切
に
対
応
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。
」
と
答
弁
し
て
い

る
。
ま
た
同
年
七
月
一
六
日
の
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会
で
は
、
竹
中
金
融
担
当
大
臣
が
「
捜
査
当
局
と
連
携
し
な
が
ら
、

一



本
当
に
こ
れ
は
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
そ
の
後
、
現
在
に
至
る
ま
で
の
一
〇
ヶ
月
の
間
に
、
何
件
の

共
済
に
つ
い
て
調
査
を
実
施
さ
れ
た
の
か
。
ま
た
、
そ
の
う
ち
何
件
を
保
険
業
法
に
抵
触
す
る
も
の
と
し
て
捜
査
当
局
と
連

携
し
て
対
応
さ
れ
た
の
か
。
正
確
な
数
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二

平
成
一
六
年
三
月
一
九
日
に
、
会
員
対
象
に
共
済
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
計
画
し
て
い
た
テ
ィ
ー
ペ
ッ
ク
株
式
会
社
よ
り
、

金
融
庁
に
対
し
て
「
保
険
業
法
に
関
す
る
法
令
適
用
事
前
確
認
手
続
に
か
か
る
照
会
」
が
行
わ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
対
し
金

融
庁
は
、
四
月
一
二
日
に
保
険
業
法
に
基
づ
く
免
許
が
必
要
と
の
判
断
を
示
し
て
い
る
。
過
去
五
年
間
に
、
こ
の
よ
う
な
会

員
対
象
に
保
険
類
似
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
計
画
す
る
団
体
か
ら
、
保
険
業
法
の
適
用
に
つ
い
て
文
章
及
び
口
頭
で
照
会
を
受

け
た
件
数
は
何
件
あ
る
か
。
ま
た
、
各
事
例
に
つ
い
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
事
業
内
容
が
計
画
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
判
断
を
示
し
た
か
、
全
て
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

三

テ
ィ
ー
ペ
ッ
ク
株
式
会
社
の
照
会
に
対
し
、
金
融
庁
は
「
所
定
の
会
費
を
支
払
え
ば
特
に
制
限
な
く
誰
で
も
加
入
で
き
る

団
体
を
新
た
に
設
立
し
、
対
価
を
得
て
人
の
生
死
・
負
傷
・
疾
病
に
関
し
一
定
の
金
額
を
支
払
う
事
業
を
営
む
も
の
で
あ

り
、
当
該
事
業
が
当
該
団
体
の
会
員
を
対
象
と
す
る
も
の
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
、
保
険
業
に
該
当
し
な
い
と
は
い
え
な

い
」
と
の
判
断
を
示
し
て
い
る
。
保
険
業
法
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
「
不
特
定
の
者
」
の
判
断
基
準
を
明
確
に
お
示
し

二



い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
仮
に
、
他
の
団
体
が
こ
の
照
会
と
全
く
同
じ
内
容
の
事
業
を
、
金
融
庁
に
申
請
す
る
こ
と
な
く
勝
手

に
開
業
す
れ
ば
、
保
険
業
法
違
反
と
し
て
、
金
融
庁
は
当
該
団
体
を
捜
査
当
局
に
告
発
す
る
の
か
。

四

無
認
可
共
済
へ
は
保
険
業
法
等
の
法
律
の
規
制
が
か
か
ら
な
い
た
め
、
消
費
者
保
護
の
観
点
か
ら
次
の
よ
う
な
危
険
性
が

あ
る
。
政
府
は
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
法
令
措
置
で
対
応
し
て
い
く
お
考
え
か
。
今
後
整
備
す
る
予
定
の
も
の
も

含
め
て
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

�

重
要
事
項
の
告
知
な
ど
、
法
律
に
よ
る
募
集
上
の
行
為
規
制
が
な
い
こ
と
。

�

監
督
官
庁
が
な
い
た
め
に
、
掛
金
設
定
や
商
品
設
計
、
責
任
準
備
金
の
積
み
立
て
等
に
つ
い
て
事
前
に
適
否
判
断
が
さ

れ
な
い
こ
と
。

�

法
令
上
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
が
義
務
付
け
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
。

�

契
約
者
保
護
機
構
等
の
契
約
者
保
護
の
仕
組
み
が
な
い
こ
と
。

五

す
で
に
金
融
審
議
会
に
お
い
て
、
無
認
可
共
済
に
対
す
る
新
た
な
規
制
の
導
入
に
つ
い
て
議
論
が
始
ま
っ
て
い
る
が
、
消

費
者
の
保
護
の
為
に
は
早
急
に
規
制
を
導
入
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
政
府
と
し
て
い
つ
ま
で
に
結
論
を
出
し
、
い
つ
ま

で
に
必
要
な
法
整
備
を
行
う
お
考
え
か
。

三



右
質
問
す
る
。

四


