
提

出

者

島

�

平
成
十
六
年
五
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

一

四

号

政
府
の
憲
法
解
釈
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書

114



政
府
の
憲
法
解
釈
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
の
憲
法
の
解
釈
変
更
に
つ
い
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

政
府
は
、
昭
和
六
十
年
、
「
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
が
国
務
大
臣
と
し
て
の
資
格
で
、
戦
没
者
に
対
す
る
追

悼
を
目
的
と
し
て
、
靖
国
神
社
の
本
殿
又
は
社
頭
に
於
い
て
一
礼
す
る
方
式
で
参
拝
す
る
こ
と
は
、
憲
法
第
二
十
条
第
三
項

の
規
定
に
違
反
す
る
疑
い
は
な
い
」
と
の
判
断
に
至
っ
た
の
で
、
こ
の
よ
う
な
参
拝
は
差
し
控
え
る
必
要
が
な
い
と
い
う
結

論
を
得
た
と
し
て
、
「
内
閣
総
理
大
臣
そ
の
他
の
国
務
大
臣
が
国
務
大
臣
と
し
て
の
資
格
で
靖
国
神
社
に
参
拝
す
る
こ
と
に

つ
い
て
は
、
憲
法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
と
の
関
係
で
違
憲
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
を
な
お
否
定
で
き
な
い
」
と
す
る
昭

和
五
十
五
年
十
一
月
十
七
日
の
政
府
統
一
見
解
を
変
更
し
、
参
拝
の
目
的
や
方
式
を
限
定
し
て
部
分
的
に
憲
法
の
解
釈
・
運

用
を
変
更
し
た
。

（
一
）

こ
う
し
た
憲
法
の
解
釈
・
運
用
の
変
更
の
事
例
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
を
問
う
。

（
二
）

そ
れ
ら
の
事
例
を
踏
ま
え
、
憲
法
の
解
釈
・
運
用
の
変
更
を
必
要
と
す
る
事
情
と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ

り
、
ま
た
当
該
変
更
は
ど
の
範
囲
で
可
能
か
を
問
う
。

二

平
成
十
三
年
七
月
十
日
の
、
「
衆
議
院
議
員
土
井
た
か
子
君
提
出
ミ
サ
イ
ル
防
衛
構
想
、
集
団
的
自
衛
権
に
関
す
る
質
問

一



主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
」
に
お
い
て
、
「
政
府
は
、
従
来
か
ら
、
我
が
国
が
国
際
法
上
集
団
的
自
衛
権
を
有
し
て
い
る
こ

と
は
、
主
権
国
家
で
あ
る
以
上
当
然
で
あ
る
が
、
憲
法
第
九
条
の
下
に
お
い
て
許
容
さ
れ
て
い
る
自
衛
権
の
行
使
は
、
我
が

国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
最
小
限
度
の
範
囲
に
と
ど
ま
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
解
し
て
お
り
、
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
す
る

こ
と
は
、
そ
の
範
囲
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
考
え
て
き
て
い
る
。
憲
法
は
我
が
国
の
法
秩
序
の

根
幹
で
あ
り
、
特
に
憲
法
第
九
条
に
つ
い
て
は
過
去
五
十
年
余
に
わ
た
る
国
会
で
の
議
論
の
積
み
重
ね
が
あ
る
の
で
、
そ
の

解
釈
の
変
更
に
つ
い
て
は
十
分
に
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
他
方
、
憲
法
に
関
す
る
問
題
に
つ
い
て
、
世
の

中
の
変
化
も
踏
ま
え
つ
つ
、
幅
広
い
議
論
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
重
要
で
あ
り
、
集
団
的
自
衛
権
の
問
題
に
つ
い
て
、
様
々
な

角
度
か
ら
研
究
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
集
団
的
自
衛
権
の
問
題
に
関
し
、
ど
の
よ
う
な
研
究
を
行
っ

て
い
く
か
に
つ
い
て
は
、
国
会
等
で
の
議
論
を
も
十
分
に
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
」
と
し

て
い
る
。

（
一
）

右
答
弁
書
の
、
集
団
的
自
衛
権
の
問
題
に
関
す
る
研
究
に
言
及
し
た
部
分
は
、
国
会
等
で
の
議
論
を
踏
ま
え
た
上

で
、
そ
の
行
使
に
関
す
る
政
府
見
解
を
見
直
す
こ
と
も
含
む
と
い
う
趣
旨
か
。

（
二
）

例
え
ば
我
が
国
が
攻
撃
さ
れ
て
は
い
な
い
が
、
同
盟
国
の
軍
隊
が
我
が
国
領
域
外
の
こ
れ
に
接
着
し
た
水
域
で
攻

二



撃
さ
れ
、
同
盟
国
に
対
す
る
武
力
行
使
と
評
価
し
う
る
場
合
に
、
同
国
を
防
衛
し
な
け
れ
ば
そ
の
直
後
に
は
我
が
国

へ
の
武
力
行
使
が
確
実
と
見
込
ま
れ
る
よ
う
な
と
き
、
す
な
わ
ち
個
別
的
自
衛
権
に
接
着
し
て
い
る
も
の
と
も
い
え

る
形
態
の
集
団
的
自
衛
権
に
限
っ
て
、
そ
の
行
使
を
認
め
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
を
限
局
し
て
集
団
的
自
衛
権
の
行

使
を
認
め
る
と
い
う
解
釈
を
と
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。
こ
の
よ
う
な
解
釈
を
含
め
、
集
団
的
自
衛
権
に
関
す
る
憲

法
解
釈
に
つ
い
て
政
府
と
し
て
変
更
の
余
地
は
一
切
な
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


