
提

出

者

近

藤

昭

一

平
成
十
六
年
六
月
一
日
提
出

質
問
第
一
二
九
号

国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
河
川
法
第
十
六
条
及
び
第
十
六
条
の
二
に
係
る
河

川
整
備
基
本
方
針
・
河
川
整
備
計
画
策
定
状
況
と
流
域
委
員
会
等
の
設
置
に
関
す
る
質
問
主
意
書

129



国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
河
川
法
第
十
六
条
及
び
第
十
六
条
の
二
に
係
る
河

川
整
備
基
本
方
針
・
河
川
整
備
計
画
策
定
状
況
と
流
域
委
員
会
等
の
設
置
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一
九
九
七
年
の
河
川
法
改
正
以
来
、
す
で
に
七
年
を
経
過
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
多
く
の
一
級
河
川
に
つ
い
て
、
未
だ
河

川
整
備
基
本
方
針
・
河
川
整
備
計
画
が
策
定
さ
れ
て
い
な
い
。
中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ

る
。一

九
九
七
年
河
川
法
改
正
の
主
要
な
点
は
、
河
川
管
理
の
目
的
に
河
川
環
境
の
整
備
・
保
全
を
導
入
し
た
こ
と
、
及
び
河
川

整
備
計
画
に
住
民
参
加
の
途
を
開
い
た
こ
と
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

昨
今
、
特
に
河
川
法
第
十
六
条
の
二
を
背
景
と
し
て
設
置
さ
れ
て
い
る
「
流
域
委
員
会
」
を
巡
っ
て
全
国
的
に
様
々
な
動
き

が
あ
り
（
淀
川
水
系
流
域
委
員
会
の
よ
う
に
概
ね
肯
定
的
評
価
の
大
き
い
も
の
、
逆
に
肱
川
流
域
委
員
会
の
よ
う
に
地
元
住
民

の
み
な
ら
ず
、
日
弁
連
か
ら
も
批
判
さ
れ
て
い
る
も
の
等
）
、
そ
の
多
く
が
ダ
ム
建
設
の
是
非
と
関
連
し
て
問
題
と
な
っ
て
い

る
。「

河
川
整
備
計
画
の
策
定
手
続
を
定
め
る
第
十
六
条
の
二
に
、
『
河
川
管
理
者
は
、
河
川
整
備
計
画
の
案
を
作
成
し
よ
う
と

す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
河
川
に
関
し
学
識
経
験
を
有
す
る
者
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

一



い
』
（
第
三
項
）
と
い
う
規
定
、
さ
ら
に
、
『
河
川
管
理
者
は
、
前
項
に
規
定
す
る
場
合
に
お
い
て
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と

き
は
、
公
聴
会
の
開
催
等
関
係
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
』
（
同
第
四

項
）
と
い
う
規
定
が
新
設
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

以
上
の
改
正
に
至
る
経
過
に
鑑
み
る
と
、
こ
の
法
改
正
が
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
河
川
を
め
ぐ
る
諸
施
策
の
案
を
作
成
す
る

前
の
段
階
で
、
何
よ
り
も
ま
ず
河
川
環
境
の
保
全
を
重
視
す
る
と
と
も
に
、
徹
底
し
た
情
報
公
開
と
十
分
な
住
民
参
加
を
実
現

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
点
に
あ
っ
た
と
い
う
べ
き
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
第
四
項
の
『
必
要
』
性
の
判
断
に
あ
た
っ
て

は
制
限
的
で
あ
っ
て
は
な
ら
ず
、
広
く
住
民
参
加
を
求
め
る
こ
と
を
原
則
と
す
べ
き
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
第
三
項
の
な
か
に

第
四
項
の
趣
旨
を
組
み
入
れ
て
、
広
範
な
住
民
が
参
加
す
る
流
域
委
員
会
の
設
置
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
同
法
の
趣
旨
に
最
も
沿

う
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
（
二
〇
〇
四
年
一
月
十
六
日
付
日
本
弁
護
士
連
合
会
「
肱
川
流
域
委
員
会
の
委
員
の
追
加
と
十
分
な
審

議
を
求
め
る
意
見
書
」
よ
り
）

改
正
河
川
法
の
趣
旨
を
踏
ま
え
、
河
川
整
備
に
あ
た
っ
て
は
住
民
意
見
を
十
分
に
反
映
さ
せ
、
そ
の
た
め
に
は
十
分
な
住
民

参
加
を
保
障
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一

河
川
整
備
基
本
方
針
に
つ
い
て

二



（
一
）

す
で
に
河
川
整
備
基
本
方
針
が
策
定
さ
れ
た
狩
野
川
水
系
、
豊
川
水
系
及
び
櫛
田
川
水
系
に
つ
い
て
、

�

従
来
の
工
事
実
施
基
本
計
画
と
、
新
た
に
策
定
さ
れ
た
河
川
整
備
基
本
方
針
と
の
異
同
を
左
の
事
項
に
つ
い
て
明
ら

か
に
し
た
上
で
、
計
画
と
方
針
の
間
に
違
い
が
ど
の
よ
う
な
理
由
で
生
じ
た
と
考
え
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

ア

策
定
年
月
日
（
工
事
実
施
基
本
計
画
が
数
度
に
わ
た
っ
て
改
定
さ
れ
て
い
る
と
き
は
そ
の
全
て
の
年
月
日
）

イ

洪
水
規
模

ウ

洪
水
基
準
点
名

エ

基
本
高
水
流
量

オ

計
画
高
水
流
量

カ

洪
水
調
節
施
設
（
既
設
・
建
設
中
・
計
画
の
別
が
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
）

�

河
川
整
備
基
本
方
針
策
定
に
あ
た
っ
て
開
か
れ
た
社
会
資
本
整
備
審
議
会
の
年
月
日
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
二
）

河
川
整
備
基
本
方
針
未
策
定
の
一
級
河
川
に
つ
い
て
次
の
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
れ
ま
で
河
川
整
備
基
本
方
針
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
経
過
（
年
月
も
入
れ
て
具
体
的
に
）

�

河
川
整
備
基
本
方
針
の
策
定
ま
で
の
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
年
月
も
入
れ
て
具
体
的
に
）
及
び
こ
れ
を
ど
の
よ
う

三



な
視
点
に
た
っ
て
作
成
さ
れ
る
つ
も
り
か
。

二

中
部
地
方
整
備
局
管
内
の
一
級
河
川
（
知
事
管
理
区
間
を
含
む
）
に
つ
い
て

（
一
）

既
設
ダ
ム
、
建
設
中
ダ
ム
、
計
画
中
ダ
ム
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
ら
の
ダ
ム
に
つ
き
、
諸
元
等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。ア

ダ
ム
位
置
（
水
系
・
河
川
名
及
び
地
名
）

イ

事
業
主
体

ウ

集
水
面
積

エ

湛
水
面
積

オ

総
貯
水
量

カ

有
効
貯
水
量

キ

堆
砂
容
量

ク

目
的
と
容
量
（
出
来
る
だ
け
詳
細
に
）

ケ

ダ
ム
形
式

四



コ

堤
高
／
堤
頂
長
／
堤
頂
標
高
／
堤
体
積
／
常
時
満
水
位
／
最
低
水
位

サ

ダ
ム
地
点
計
画
高
水
流
量
／
調
節
量

シ

最
大
計
画
放
水
量
／
洪
水
吐
き
最
大
放
流
量

ス

総
事
業
費
（
単
価
算
出
時
点
も
）

セ

完
成
（
予
定
）
年
度

ソ

建
設
中
の
場
合
は
進
捗
率
及
び
事
業
段
階

タ

ア
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
（
負
担
者
と
そ
の
内
容
が
分
か
る
よ
う
に
）

チ

水
没
（
予
定
）
戸
数

（
二
）

ダ
ム
以
外
の
洪
水
調
節
施
設
が
あ
れ
ば
、
そ
の
名
称
と
（
一
）
に
準
じ
た
諸
元
等
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
ダ
ム
以

外
の
洪
水
調
整
施
設
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ダ
ム
を
建
設
す
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
三
）

一
九
九
五
年
五
月
か
ら
二
〇
〇
〇
年
十
二
月
に
至
る
一
連
の
河
川
審
答
申
に
照
ら
し
て
、
中
部
地
方
整
備
局
管
轄

の
河
川
の
洪
水
調
節
の
在
り
方
の
方
向
性
に
つ
い
て
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
流
域
委
員
会
」
の
法
的
根
拠
に
つ
い
て

五



中
部
地
方
整
備
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
「
国
土
交
通
省
中
部
地
方
整
備
局
は
、
管
内
の
一
級
河
川
に
お
け
る
『
河
川
整

備
計
画
（
大
臣
管
理
区
間
）
』
を
策
定
す
る
に
あ
た
り
、
学
識
経
験
者
等
か
ら
幅
広
く
ご
意
見
を
聴
く
た
め
の
流
域
委
員
会

を
設
置
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
」
と
あ
る
が
、
前
記
日
弁
連
意
見
書
と
の
関
連
で
「
流
域
委
員
会
」
の
法
的
根
拠
を
条

文
に
照
ら
し
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

大
臣
管
理
区
間
の
河
川
整
備
計
画
の
進
捗
状
況
に
つ
い
て

（
一
）

河
川
整
備
計
画
策
定
済
み
河
川－

豊
川
水
系
河
川
整
備
計
画
に
つ
い
て
次
の
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
豊
川
の
明
日
を
考
え
る
流
域
委
員
会
」
に
つ
い
て

ア

「
豊
川
の
明
日
を
考
え
る
流
域
委
員
会
」
は
専
ら
河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
三
項
に
係
る
も
の
と
し
て
設
置
さ
れ

た
と
考
え
て
良
い
か
。

イ

当
該
委
員
会
の
委
員
氏
名
及
び
委
員
選
定
の
基
準
と
方
法

�

河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
係
る
住
民
意
見
の
反
映
を
担
保
す
る
も
の
と
し
て
行
わ
れ
た
こ
と
（
具
体
的
に
）

（
二
）

狩
野
川
流
域
委
員
会
、
安
倍
川
流
域
委
員
会
、
天
竜
川
流
域
委
員
会
、
矢
作
川
流
域
委
員
会
、
土
岐
川
庄
内
川
流

域
委
員
会
、
櫛
田
川
流
域
委
員
会
に
つ
い
て
次
の
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六



�

流
域
委
員
会
設
置
以
前
に
「
懇
談
会
」
「
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
等
を
設
置
し
た
場
合

名
称
／
設
置
の
目
的
／
設
置
か
ら
終
了
に
い
た
る
各
回
の
開
催
年
月
日
／
参
加
者
数
と
そ
の
募
集
方
法
（
固
定
し
た

参
加
者
で
な
い
場
合
は
各
回
ご
と
の
人
数
）
／
主
な
内
容

�

流
域
委
員
会
準
備
会
を
設
置
し
た
場
合

準
備
会
設
置
か
ら
終
了
に
い
た
る
各
回
の
開
催
年
月
日
／
準
備
会
委
員
氏
名
／
準
備
会
委
員
選
定
の
基
準
／
準
備
会

合
を
も
つ
理
由

�

流
域
委
員
会
委
員
を
公
募
し
た
場
合

公
募
の
方
法
（
広
報
の
方
法
を
含
む
）
／
公
募
委
員
の
選
定
基
準
／
公
募
以
外
の
委
員
の
選
定
方
法
／
公
募
以
外
の

委
員
の
選
定
基
準
／
公
募
以
外
の
委
員
を
入
れ
た
理
由

�

流
域
委
員
会
委
員
氏
名

�

こ
れ
ま
で
の
流
域
委
員
会
開
催
年
月
日
と
主
要
な
議
題

�

河
川
整
備
計
画
原
案
が
出
さ
れ
て
い
れ
ば
、
河
川
整
備
計
画
原
案
の
作
成
年
月
日
お
よ
び
そ
の
概
要

（
三
）

七



�

（
二
）
の
河
川
に
お
い
て
河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
係
る
住
民
意
見
の
反
映
に
つ
い
て
と
ら
れ
て
い
る
措
置

と
そ
の
現
状
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
（
具
体
的
に
）
。

�

�
の
現
状
は
河
川
法
改
正
趣
旨
に
照
ら
し
て
十
分
な
も
の
と
認
識
さ
れ
て
い
る
か
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
四
）

流
域
委
員
会
未
設
置
の
水
系
・
河
川
に
つ
い
て
次
の
こ
と
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

河
川
整
備
計
画
策
定
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
今
ま
で
の
経
過
（
年
月
も
入
れ
て
具
体
的
に
）

�

河
川
整
備
計
画
の
策
定
ま
で
の
今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
年
月
も
入
れ
て
具
体
的
に
）

�

河
川
法
第
十
六
条
の
二
又
は
流
域
委
員
会
等
を
展
望
し
た
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
懇
談
会
（
註
）
ま
た
は
そ
れ
に
類
似
す
る

会
議
等
の
有
無
と
開
催
年
月
日
及
び
各
会
議
の
議
題

《
註
》

木
曽
川
上
流
河
川
事
務
所
に
お
け
る
「
木
曽
三
川
を
語
る
フ
ォ
ー
ラ
ム
」
、
木
曽
川
下
流
河
川
事
務
所
に
お

け
る
「
夢
の
郷
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
に
あ
た
る
も
の
。

�

流
域
委
員
会
未
設
置
の
（
河
川
整
備
計
画
策
定
作
業
が
遅
延
し
て
い
る
）
河
川
が
多
い
現
状
に
つ
い
て
、
見
解
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

指
定
区
間
の
河
川
整
備
計
画
に
つ
い
て

八



（
一
）

策
定
さ
れ
た
河
川
整
備
計
画
（
指
定
区
間
）
に
つ
き
県
別
、
水
系
・
河
川
別
に
整
理
し
た
上
、
以
下
の
事
項
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

計
画
名
称

�

策
定
年
月
日

�

計
画
対
象
区
間

�

計
画
対
象
期
間

�

計
画
の
目
標
に
つ
い
て
（
ア
〜
エ
に
当
た
る
も
の
に
記
載
す
べ
き
も
の
が
無
け
れ
ば
そ
の
旨
を
）

ア

洪
水
等
の
災
害
防
止
・
軽
減
等

イ

流
水
の
正
常
な
機
能
の
維
持
等

ウ

河
川
環
境
の
整
備
・
保
全
等

エ

そ
の
他

�

主
要
な
工
事
と
そ
の
目
的
及
び
事
業
費

�

河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
三
項
に
つ
い
て
と
ら
れ
た
措
置

九



�

河
川
法
第
十
六
条
の
二
第
四
項
に
つ
い
て
と
ら
れ
た
措
置

（
�
、
�
を
一
括
し
て
記
載
し
た
方
が
適
切
と
思
わ
れ
る
場
合
は
そ
の
よ
う
に
記
載
さ
れ
た
い
）

（
二
）

最
終
的
な
責
任
を
も
つ
河
川
管
理
者
（
国
）
と
し
て
、
知
事
管
理
区
間
の
河
川
整
備
計
画
策
定
に
あ
た
っ
て
、
改

正
河
川
法
第
一
六
条
の
二
の
趣
旨
が
活
か
さ
れ
る
こ
と
を
担
保
す
る
措
置
及
び
そ
の
実
効
性
に
つ
き
、
見
解
を
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

一
〇


