
提

出

者

島

�

平
成
十
六
年
六
月
九
日
提
出

質
問
第
一
五
一
号

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
の
報
道
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
の
報
道
に
関
す
る
質
問
主
意
書

昨
年
の
公
職
選
挙
法
の
改
正
に
よ
り
、
衆
議
院
議
員
及
び
参
議
院
議
員
の
選
挙
に
お
い
て
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
を

掲
載
し
た
冊
子
を
頒
布
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
法
改
正
直
後
の
平
成
十
五
年
十
一
月
九
日
執
行
の
第
四
十
三
回
衆
議
院
議
員

選
挙
で
は
、
各
党
が
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
を
頒
布
し
た
こ
と
に
よ
り
、
有
権
者
も
こ
れ
に
強
い
関
心
を
持
ち
、
我
が

国
の
選
挙
の
あ
り
方
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
た
。
今
後
さ
ら
に
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
選
挙
が
定
着
し
て
い
く
こ
と
は
、
我
が
国

の
民
主
政
治
の
進
展
の
た
め
に
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
い
え
る
。

政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
は
、
各
党
が
工
夫
を
凝
ら
し
有
権
者
に
理
解
さ
れ
や
す
い
よ
う
作
成
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し

な
が
ら
、
そ
れ
だ
け
で
は
有
権
者
が
選
挙
に
お
い
て
政
権
を
選
択
す
る
材
料
と
し
て
十
分
で
は
な
い
。
昨
年
の
衆
議
院
議
員
選

挙
で
は
、
各
マ
ス
コ
ミ
が
積
極
的
に
各
政
党
の
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
の
内
容
を
報
道
し
、
有
権
者
に
わ
か
り
や
す
い

解
説
・
評
論
を
伝
え
た
。
こ
う
し
た
自
由
な
報
道
は
、
有
権
者
に
判
断
材
料
を
示
す
も
の
と
し
て
、
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
い

え
る
。

近
年
、
報
道
の
手
段
と
し
て
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
役
割
が
急
速
に
拡
大
し
て
い
る
。
総
務
省
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
平
成
十

五
年
末
で
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
世
帯
普
及
率
は
八
八
・
一
％
に
上
り
、
今
や
ニ
ュ
ー
ス
を
伝
え
る
媒
体
と
し
て
、
新
聞
・
テ
レ

一



ビ
と
並
ぶ
重
要
な
位
置
を
占
め
て
い
る
。

公
職
選
挙
法
は
選
挙
に
お
け
る
報
道
の
自
由
に
つ
い
て
、
第
百
四
十
八
条
第
一
項
で
「
新
聞
紙
又
は
雑
誌
が
、
選
挙
に
関

し
、
報
道
及
び
評
論
を
掲
載
す
る
の
自
由
を
妨
げ
る
も
の
で
は
な
い
。
」
と
し
て
い
る
。
そ
し
て
第
百
四
十
八
条
第
三
項
で
、

適
用
さ
れ
る
新
聞
紙
又
は
雑
誌
の
定
義
を
「
イ

新
聞
紙
に
あ
つ
て
は
毎
月
三
回
以
上
、
雑
誌
に
あ
つ
て
は
毎
月
一
回
以
上
、

号
を
逐
つ
て
定
期
に
有
償
頒
布
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
ロ

第
三
種
郵
便
物
の
承
認
の
あ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
ハ

当
該

選
挙
の
選
挙
期
日
の
公
示
又
は
告
示
の
日
前
一
年
（
時
事
に
関
す
る
事
項
を
掲
載
す
る
日
刊
新
聞
紙
に
あ
つ
て
は
、
六
月
）
以

来
、
イ
及
び
ロ
に
該
当
し
、
引
き
続
き
発
行
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
」
と
し
て
い
る
。
し
か
し
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
報

道
は
、
通
常
こ
れ
ら
の
条
件
を
具
備
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。

ま
た
、
そ
の
他
に
選
挙
報
道
に
関
し
て
規
定
し
た
公
職
選
挙
法
第
百
五
十
一
条
の
三
、
第
二
百
一
条
の
十
五
な
ど
に
お
い
て

も
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
報
道
を
想
定
し
て
い
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。

本
年
七
月
に
予
定
さ
れ
る
参
議
院
議
員
選
挙
に
お
い
て
も
、
各
政
党
は
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
を
提
示
す
る
こ
と
が

予
定
さ
れ
て
い
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
政
権
公
約
（
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
）
内
容
の
報
道
は
、
公
職
選
挙
法
上
ど
こ
ま

で
許
容
さ
れ
る
の
か
、
以
下
の
点
に
つ
き
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
。

二



一

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
大
手
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
で
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
ニ
ュ
ー
ス
記
事
を
掲
載
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
る
も
の
が
多
い
。
こ
う
し
た
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
は
通
常
無
償
で
利
用
で
き
る
。
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
お
い
て
、
選
挙
期

間
中
に
、
通
常
行
わ
れ
て
い
る
方
法
で
、
各
党
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
し
た
記
事
を

掲
載
す
る
こ
と
は
、
公
職
選
挙
法
上
可
能
か
。

二

パ
ソ
コ
ン
や
携
帯
電
話
に
、
電
子
メ
ー
ル
で
ニ
ュ
ー
ス
記
事
を
配
信
す
る
サ
ー
ビ
ス
は
、
大
手
通
信
社
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス

が
幅
広
く
利
用
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
ニ
ュ
ー
ス
配
信
は
、
有
償
で
あ
る
が
第
三
種
郵
便
物
の
認
可

を
得
て
い
な
い
。
電
子
メ
ー
ル
に
よ
る
ニ
ュ
ー
ス
配
信
を
行
っ
て
い
る
も
の
が
、
選
挙
期
間
中
に
、
通
常
行
っ
て
い
る
方
法

で
、
各
党
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
し
た
記
事
を
電
子
メ
ー
ル
で
配
信
す
る
こ
と
は
、

公
職
選
挙
法
上
可
能
か
。

三

新
聞
社
や
通
信
社
は
、
通
常
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
お
い
て
も
記
事
を
掲
載
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
は
無
償

で
閲
覧
で
き
る
。
新
聞
社
な
ど
の
公
職
選
挙
法
第
百
四
十
八
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
さ
れ
る
新
聞
紙
又
は
雑
誌
を
発
行
す

る
も
の
が
、
選
挙
期
間
中
に
、
新
聞
紙
上
又
は
雑
誌
誌
上
に
掲
載
し
た
、
各
党
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内

容
を
解
説
・
評
論
す
る
記
事
を
、
通
常
行
っ
て
い
る
方
法
で
自
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
お
い
て
掲
載
す
る
こ
と
は
、
公
職

三



選
挙
法
上
可
能
か
。

四

三
に
つ
い
て
、
新
聞
社
や
通
信
社
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
紙
上
に
掲
載
さ
れ
る
前
に
記
事
を
掲
載
す
る
場
合
が
多
い
。

公
職
選
挙
法
第
百
四
十
八
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
さ
れ
る
新
聞
紙
又
は
雑
誌
を
発
行
す
る
も
の
が
、
選
挙
期
間
中
に
、
す

で
に
新
聞
紙
上
又
は
雑
誌
誌
上
に
掲
載
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
（
今
後
掲
載
す
る
予
定
の
記
事
を
含
む
）
、
各
党
が
提
示
し

た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
す
る
記
事
を
、
通
常
行
っ
て
い
る
方
法
で
自
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に

お
い
て
掲
載
す
る
こ
と
は
、
公
職
選
挙
法
上
可
能
か
。

五

日
本
放
送
協
会
な
ど
の
放
送
事
業
者
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ニ
ュ
ー
ス
映
像
の
ビ
デ
オ
を
視
聴
さ
せ
る
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
い
る
。
こ
う
し
た
公
職
選
挙
法
第
百
五
十
一
条
の
三
に
規
定
さ
れ
る
日
本
放
送
協
会
又
は
一
般
放
送
事
業
者
が
、
選
挙
期

間
中
に
、
報
道
と
し
て
放
送
し
た
各
党
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
す
る
番
組
を
、
通
常

行
っ
て
い
る
方
法
で
自
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
お
い
て
視
聴
さ
せ
る
こ
と
は
、
公
職
選
挙
法
上
可
能
か
。

六

公
職
選
挙
法
第
二
百
一
条
の
十
五
に
規
定
さ
れ
る
新
聞
・
雑
誌
を
発
行
す
る
政
党
が
、
選
挙
期
間
中
に
同
条
の
規
定
に
基

づ
き
新
聞
紙
上
・
雑
誌
誌
上
に
掲
載
し
た
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
す
る
記
事
を
、
選
挙
期
間
中

に
、
通
常
の
方
法
で
当
該
政
党
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
お
い
て
掲
載
す
る
こ
と
は
、
そ
の
内
容
が
事
実
の
報
道
に
止
ま
り
、

四



選
挙
運
動
を
目
的
と
し
な
い
も
の
で
あ
れ
ば
、
公
職
選
挙
法
上
可
能
か
。

七

研
究
者
や
評
論
家
・
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
な
ど
が
、
自
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
で
研
究
内
容
や
意
見
な
ど
を
公
に
す
る
行
為

は
、
広
く
行
わ
れ
て
い
る
。
個
人
が
、
選
挙
期
間
中
に
、
特
定
の
政
党
・
候
補
者
を
支
持
し
、
投
票
を
依
頼
す
る
と
い
う
選

挙
運
動
を
目
的
と
せ
ず
、
各
党
が
提
示
し
た
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
内
容
を
正
確
に
有
権
者
に
伝
え
る
た
め
に
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

の
全
文
や
具
体
的
な
内
容
を
解
説
・
評
論
す
る
記
事
を
、
自
ら
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
掲
載
す
る
こ
と
は
、
公
職
選
挙
法
上

可
能
か
。

右
質
問
す
る
。

五


