
提

出

者

佐

藤

謙

一

郎

平
成
十
六
年
六
月
十
五
日
提
出

質

問

第

一

九

七

号

瀬
戸
市
紺
屋
田
町
・
東
印
所
町
の
珪
砂
採
掘
計
画
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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瀬
戸
市
紺
屋
田
町
・
東
印
所
町
の
珪
砂
採
掘
計
画
に
関
す
る
質
問
主
意
書

瀬
戸
市
の
市
街
地
で
ガ
ラ
ス
の
原
料
で
あ
る
珪
砂
を
採
掘
す
る
計
画
が
あ
り
、
県
有
林
が
鉱
山
と
し
て
開
発
さ
れ
よ
う
と
し

て
い
る
。
こ
の
鉱
山
の
事
業
を
行
う
の
は
愛
知
県
珪
砂
鉱
業
協
同
組
合
と
い
う
団
体
で
あ
る
。
ま
た
こ
の
開
発
予
定
地
は
瀬
戸

こ
ん

や

だ

ち
ょ
う

ひ
が
し
い
ん

ぞ

ち
ょ
う

市
紺
屋
田
町
と
東
印
所
町
の
山
林
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
あ
り
、
そ
の
ほ
ぼ
全
域
が
愛
知
県
の
県
有
地
で
あ
る
。
そ
の
た
め
こ

の
団
体
は
平
成
十
五
年
に
愛
知
県
か
ら
租
鉱
権
を
取
得
し
て
い
る
。
ま
た
、
現
地
に
は
保
安
林
指
定
さ
れ
て
い
る
地
区
が
八
・

五
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
含
ま
れ
て
い
る
た
め
、
同
年
九
月
に
愛
知
県
に
保
安
林
解
除
申
請
を
提
出
し
、
愛
知
県
か
ら
は
当
該
申
請
書

類
が
本
年
四
月
に
国
に
進
達
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
九
〇
日
間
の
審
査
期
間
を
経
て
、
問
題
が
な
け
れ
ば
愛
知
県
瀬
戸
市

に
保
安
林
指
定
解
除
が
告
示
さ
れ
、
早
け
れ
ば
本
年
度
中
に
も
採
掘
が
始
ま
る
。
開
発
期
間
は
十
年
と
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、

こ
の
開
発
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

本
事
業
に
よ
り
周
辺
の
自
然
環
境
と
生
活
環
境
が
著
し
く
破
壊
さ
れ
る
危
険
性
に
つ
い
て

�

現
地
で
は
環
境
省
が
平
成
十
二
年
に
取
り
ま
と
め
た
レ
ッ
ド
デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
で
絶
滅
危
惧
�
類
に
指
定
さ
れ
た
ギ
フ

チ
ョ
ウ
が
舞
い
、
や
は
り
絶
滅
危
惧
�
類
の
オ
オ
タ
カ
が
飛
来
し
て
い
る
。
現
地
の
湿
地
に
は
サ
ギ
ソ
ウ
や
イ
シ
モ
チ
ソ

ウ
（
い
ず
れ
も
絶
滅
危
惧
�
類
）
な
ど
が
生
息
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
貴
重
な
自
然
環
境
の
存
在
が
指
摘
さ
れ
て
い
な

一



が
ら
、
当
該
事
業
者
は
事
業
計
画
に
あ
た
っ
て
い
ま
だ
に
自
然
環
境
を
調
査
し
て
い
な
い
。
そ
れ
ば
か
り
か
砂
防
指
定
地

内
行
為
許
可
申
請
書
で
「
特
に
保
全
す
べ
き
自
然
環
境
は
存
在
し
な
い
」
と
結
論
付
け
て
い
る
。
調
査
を
し
て
い
な
い
の

で
あ
る
か
ら
「
特
に
保
全
す
べ
き
自
然
環
境
は
存
在
し
な
い
」
と
す
る
の
は
根
拠
が
な
い
記
述
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見

解
を
伺
い
た
い
。

�

現
地
の
西
側
に
は
明
治
期
・
東
京
大
学
の
教
授
で
あ
っ
た
オ
ー
ス
ト
リ
ア
人
ア
メ
リ
ゴ
・
ホ
フ
マ
ン
が
指
導
し
た
砂
防

工
事
跡
が
隣
接
し
て
い
る
。
瀬
戸
市
で
は
中
学
の
副
教
材
で
一
ペ
ー
ジ
を
割
い
て
こ
れ
を
取
り
上
げ
て
い
る
。
ま
た
愛
知

県
は
砂
防
工
事
の
一
〇
〇
周
年
に
当
た
る
二
〇
〇
五
年
が
「
愛
・
地
球
博
」
の
開
催
年
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
現
地
で
一
連

の
記
念
事
業
を
予
定
し
て
い
る
。
住
民
は
こ
の
よ
う
な
歴
史
的
学
術
的
な
施
設
を
大
切
に
保
存
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
、
こ
の
珪
砂
採
掘
計
画
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
現
地
一
帯
が
立
ち
入
り
で
き
な
く
な
る
ば
か
り
か
、
施
工
地

の
五
〇
メ
ー
ト
ル
以
内
に
新
た
な
禿
山
が
出
現
し
、
現
地
の
景
観
を
台
無
し
に
す
る
。
こ
の
よ
う
な
計
画
が
愛
・
地
球
博

の
開
催
地
で
進
行
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
る
か
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

�

現
地
一
帯
は
住
宅
の
密
集
地
で
あ
り
北
辺
を
除
い
て
東
、
西
、
南
に
多
数
の
住
宅
が
立
ち
並
び
、
市
民
が
生
活
し
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
場
所
で
鉱
山
開
発
計
画
が
実
施
さ
れ
れ
ば
、
採
掘
が
露
天
掘
り
で
行
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
採
掘
地
か
ら

二



舞
い
上
が
る
多
量
の
砂
埃
が
周
辺
市
街
地
に
降
り
注
ぐ
こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
。
平
成
十
四
年
の
瀬
戸
市
の
気
象
デ
ー
タ
に

よ
れ
ば
風
向
は
北
西
の
風
が
八
十
五
日
、
西
北
西
六
十
二
日
、
北
北
西
五
十
七
日
な
ど
が
記
録
さ
れ
て
い
て
、
夏
の
三
ヶ

月
を
除
く
九
ヶ
月
間
は
ほ
ぼ
一
貫
し
て
北
西
か
ら
南
東
方
向
へ
風
が
吹
い
て
い
る
。
そ
の
南
東
方
向
に
は
老
人
福
祉
施
設

や
幼
稚
園
が
立
地
し
て
い
て
、
採
掘
予
定
地
と
の
間
に
は
わ
ず
か
五
〇
メ
ー
ト
ル
の
緑
地
帯
が
あ
る
の
み
で
あ
る
。
瀬
戸

市
で
は
か
ね
て
よ
り
珪
肺
に
代
表
さ
れ
る
呼
吸
器
系
疾
患
が
高
い
罹
病
率
を
記
録
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
周
辺
地
域

へ
の
健
康
被
害
に
関
す
る
懸
念
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

ま
た
、
採
掘
後
は
埋
め
戻
し
が
行
わ
れ
る
と
さ
れ
る
が
、
埋
め
戻
し
に
は
「
公
共
工
事
の
残
土
」
が
使
わ
れ
る
こ
と
に

な
っ
て
い
る
。
現
地
で
は
井
戸
水
を
利
用
し
て
い
る
世
帯
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
建
設
残
土
に
有
害
物
質
の
混
入
が
あ
っ
た

場
合
、
地
下
水
の
汚
染
が
懸
念
さ
れ
る
。
埋
め
戻
し
用
土
に
有
害
物
質
が
含
ま
れ
る
可
能
性
が
あ
る
が
、
そ
の
点
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

�

現
地
で
は
昭
和
三
十
二
年
に
水
害
が
発
生
し
、
二
十
二
名
の
尊
い
命
が
失
わ
れ
た
歴
史
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
当
事
業
に

対
し
不
安
の
声
が
聞
か
れ
る
。
一
方
事
業
者
側
は
保
安
林
解
除
に
先
立
っ
て
、
地
元
の
三
つ
の
自
治
会
に
毎
年
五
万
円
ず

つ
十
年
間
、
合
計
一
五
〇
万
円
を
支
払
う
こ
と
に
し
、
昨
年
度
よ
り
す
で
に
そ
の
支
払
い
が
始
ま
っ
て
い
る
。
も
し
森
林

三



法
第
三
十
条
ま
た
は
第
三
十
条
の
二
に
よ
る
解
除
の
通
知
が
な
さ
れ
た
場
合
、
保
安
林
解
除
へ
の
異
議
意
見
書
の
受
付
が

始
ま
る
。
そ
の
前
に
金
品
を
与
え
る
行
為
は
不
適
切
と
思
わ
れ
る
が
、
ど
う
考
え
る
か
見
解
を
伺
い
た
い
。

二

本
事
業
に
よ
り
採
掘
さ
れ
る
珪
砂
の
量
と
品
位
の
評
価
が
過
去
の
調
査
結
果
と
相
違
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て

昭
和
四
十
九
年
三
月
に
愛
知
県
が
取
り
ま
と
め
た
「
窯
業
地
下
資
源
の
埋
蔵
量
と
今
後
の
開
発
の
方
向

窯
業
地
下
資
源

開
発
計
画
」
で
は
紺
屋
田
・
印
所
の
森
で
の
地
下
資
源
の
状
況
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
別
添
資
料
で
あ
る
「
瀬
戸
・
常

滑
・
三
河
地
区
窯
業
地
下
資
源
調
査
試
錐
一
覧
」
十
五
ペ
ー
ジ
、
十
六
ペ
ー
ジ
に
数
箇
所
の
試
錐
結
果
が
収
録
さ
れ
て
お

り
、
こ
れ
に
よ
る
と
採
掘
予
定
地
の
ほ
ぼ
中
央
や
や
南
に
位
置
す
る
試
錐
で
あ
る
委
・
東
�
�－

�
で
は
次
の
よ
う
な
層
序

で
あ
る
。

地
表
よ
り
表
土
一
・
〇
〇
メ
ー
ト
ル
、
次
に
砂
礫
一
三
・
〇
〇
メ
ー
ト
ル
、
赤
色
微
砂
二
・
二
〇
メ
ー
ト
ル
、
そ
の
下
に

礫
ま
じ
り
砂
質
土
四
・
二
〇
メ
ー
ト
ル
、
青
サ
バ
四
・
六
〇
メ
ー
ト
ル
。
そ
の
下
は
花
崗
岩
の
岩
盤
に
至
る
。
同
様
に
現
地

で
行
わ
れ
た
他
の
試
錐
調
査
結
果
も
、
程
度
の
差
は
あ
る
も
の
の
、
そ
の
傾
向
は
共
通
し
て
い
る
。

こ
の
結
果
を
受
け
て
、
資
料
の
本
文
八
ペ
ー
ジ
で
は
「
東
印
所
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
未
開
発
で
あ
り
、
鉱
床
の
埋
蔵
が
大

い
に
期
待
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ
る
」
と
前
置
き
し
た
上
で
、
「
し
か
し
（
委
）
試
錐
の
結
果
に
よ
れ
ば
、
区
域
の
北
端

四



を
除
い
て
、
鉱
床
は
欠
如
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
前
出
の
別
添
資
料
で
あ
る
「
瀬

戸
・
常
滑
・
三
河
地
区
窯
業
地
下
資
源
調
査
試
錐
一
覧
」
の
六
十
一
ペ
ー
ジ
で
も
該
当
す
る
地
区
に
つ
い
て
「
区
域
北
端
の

一
部
を
除
い
て
採
掘
価
値
は
な
い
の
で
可
採
量
を
推
定
せ
ず
」
と
し
て
い
る
。

こ
の
砂
礫
は
約
二
〇
年
後
に
行
わ
れ
た
調
査
で
は
シ
ラ
ワ
キ
と
さ
れ
、
四
八
七
・
七
万
ト
ン
の
埋
蔵
量
が
推
定
さ
れ
て
い

が
い
ろ
め

る
。
そ
の
ほ
か
に
存
在
す
る
の
は
Ｃ
珪
砂
二
四
・
六
万
ト
ン
、
ク
ロ
ワ
キ
二
〇
・
九
万
ト
ン
、
蛙
目
粘
土
一
三
・
六
万
ト

き

ぶ
し

ン
、
木
節
粘
土
二
・
六
万
ト
ン
と
さ
れ
て
い
る
。
い
ず
れ
の
資
料
に
も
Ｂ
珪
砂
は
現
れ
て
い
な
い
。

と
こ
ろ
が
今
回
提
出
さ
れ
た
施
業
案
で
は
砂
礫
が
利
用
価
値
の
高
い
Ｂ
珪
砂
と
し
て
扱
わ
れ
四
〇
〇
万
ト
ン
の
埋
蔵
量
が

見
込
ま
れ
て
い
る
。

現
地
の
砂
礫
を
Ｂ
珪
砂
と
評
価
変
え
し
た
の
は
な
ぜ
か
。
三
〇
年
前
は
資
源
と
し
て
評
価
さ
れ
な
か
っ
た
も
の
が
、
な
ぜ

今
に
な
っ
て
Ｂ
珪
砂
に
昇
格
し
た
の
か
。
三
〇
年
前
の
調
査
結
果
に
誤
り
が
あ
っ
た
の
か
。
そ
れ
と
も
三
〇
年
間
に
評
価
の

基
準
が
変
わ
っ
た
の
か
。
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

現
在
は
輸
入
珪
砂
に
押
さ
れ
て
珪
砂
価
格
は
低
迷
し
、
精
製
さ
れ
た
Ｂ
珪
砂
で
も
�
ト
ン
二
〇
〇
〇
円
前
後
に
し
か
な
ら

な
い
。
一
方
土
木
工
事
で
使
わ
れ
る
砂
、
捨
石
な
ど
は
�
ト
ン
三
〇
〇
〇
円
前
後
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
原
砂
を
珪
砂
に
精
製

五



す
る
こ
と
な
く
コ
ン
ク
リ
ー
ト
の
骨
材
や
埋
め
立
て
用
の
土
砂
な
ど
と
し
て
販
売
し
た
ほ
う
が
収
益
性
に
か
な
っ
て
い
る
。

も
し
仮
に
、
原
砂
を
そ
の
よ
う
な
形
で
販
売
し
た
場
合
は
た
だ
ち
に
鉱
業
法
第
八
十
三
条
第
一
項
第
二
号
「
施
業
案
に
よ
ら

な
い
で
鉱
業
を
行
っ
た
と
き
」
に
該
当
し
、
鉱
業
権
を
取
り
消
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
い
か
が
か
。

三

鉱
業
法
の
公
益
の
概
念
を
時
代
の
要
請
に
合
わ
せ
て
柔
軟
に
解
釈
す
る
こ
と
の
必
要
性
に
つ
い
て

こ
の
事
業
に
は
「
鉱
業
法
」
が
適
用
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
第
一
条
に
は
「
こ
の
法
律
は
、
鉱
物
資
源
を
合
理
的
に
開
発

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
公
共
の
福
祉
の
増
進
に
寄
与
す
る
た
め
、
鉱
業
に
関
す
る
基
本
制
度
を
定
め
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
」

と
あ
る
。
こ
こ
で
い
わ
れ
て
い
る
公
共
の
福
祉
と
は
何
か
。
法
が
制
定
さ
れ
た
昭
和
二
十
五
年
当
時
、
わ
が
国
は
外
貨
が
不

足
し
て
お
り
原
材
料
を
輸
入
す
る
こ
と
に
は
困
難
を
伴
っ
て
い
た
た
め
国
産
で
調
達
す
る
こ
と
は
公
益
性
を
有
し
て
い
た
で

あ
ろ
う
。
し
か
し
当
時
と
現
在
と
で
は
経
済
の
情
勢
は
大
き
く
異
な
っ
て
お
り
、
国
産
を
良
し
と
す
る
法
制
定
当
時
の
公
益

の
概
念
は
通
用
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。
見
解
を
求
め
る
。

も
し
現
地
を
森
林
と
し
て
残
し
た
場
合
、
市
民
に
は
次
の
よ
う
な
公
益
が
保
証
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
土
石
流
の
危
険
に
お

び
え
る
こ
と
な
く
安
心
し
て
眠
る
こ
と
、
清
澄
な
水
に
恵
ま
れ
、
そ
れ
を
安
心
し
て
使
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
、
浮
遊
物
質

の
な
い
き
れ
い
な
空
気
の
な
か
で
窓
を
開
け
放
っ
て
生
活
す
る
権
利
、
鳥
や
花
を
愛
で
な
が
ら
豊
か
な
自
然
を
享
受
す
る
権

六



利
、
そ
し
て
森
林
に
点
在
す
る
遺
跡
や
遺
構
、
文
化
財
な
ど
に
触
れ
る
こ
と
も
ま
た
公
益
の
一
つ
と
い
え
る
。
資
源
の
採
掘

が
公
共
の
福
祉
に
寄
与
す
る
と
い
え
る
場
合
に
も
、
実
際
に
採
掘
す
る
か
否
か
の
判
断
は
、
現
況
の
森
林
を
保
全
し
て
そ
の

機
能
を
ひ
き
つ
づ
き
発
揮
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
こ
れ
ら
の
公
益
と
、
比
較
し
た
上
で
下
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。
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