
提

出

者

平

岡

秀

夫

平
成
十
六
年
七
月
三
十
日
提
出

質

問

第

一

六

号

国
の
財
政
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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国
の
財
政
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

特
別
会
計
か
ら
の
借
入

平
成
一
六
年
度
当
初
予
算
時
点
（
過
去
の
累
積
で
、
平
成
一
六
年
四
月
一
日
時
点
で
残
っ
て
い
る
も
の
）
に
お
い
て
、
一

般
会
計
が
他
の
特
別
会
計
に
対
し
て
今
後
償
還
（
本
来
一
般
会
計
が
特
別
会
計
に
繰
り
入
れ
る
べ
き
も
の
を
先
送
り
し
て
い

る
も
の
を
含
む
、
以
下
同
じ
）
を
予
定
し
て
い
る
額
が
、
特
別
会
計
ご
と
に
い
く
ら
に
な
る
か
を
踏
ま
え
た
上
で
、
今
後
の

償
還
に
つ
い
て
の
政
府
の
方
針
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
こ
の
償
還
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
法
令
、
償
還
の
原
因
と

な
っ
た
借
入
等
の
発
生
年
度
別
の
額
、
当
該
借
入
及
び
償
還
に
関
連
す
る
省
庁
間
合
意
文
書
等
の
存
在
の
有
無
及
び
そ
の
内

容
、
当
該
借
入
を
行
っ
た
理
由
に
つ
い
て
の
事
実
関
係
を
踏
ま
え
た
上
で
、
そ
の
妥
当
性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ

た
い
。

二

「
改
革
と
展
望
」
の
試
算
前
提

平
成
一
六
年
一
月
一
六
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
構
造
改
革
と
経
済
財
政
の
中
期
展
望
」
の
参
考
資
料
と
し
て
、
政
府
は

二
〇
一
三
年
度
に
国
と
地
方
を
合
わ
せ
た
基
礎
的
収
支
が
黒
字
と
な
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
こ
の
試
算
の
前
提
と
な
っ
て

い
る
以
下
の
数
値
の
妥
当
性
に
つ
い
て
、
二
〇
〇
五
年
度
以
降
、
各
年
度
ご
と
に
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
同

一



試
算
の
具
体
的
な
前
提
と
し
て
、
税
制
改
革
に
つ
い
て
は
「
平
成
一
六
年
度
税
制
改
革
等
に
よ
る
」
と
あ
る
が
、
こ
の
中
に

平
成
一
五
年
一
二
月
に
決
定
さ
れ
た
与
党
税
制
大
綱
の
「
第
一

持
続
可
能
な
社
会
保
障
制
度
と
地
方
分
権
の
推
進
を
支
え

る
税
制
の
確
立
を
目
指
し
て
」
の
中
身
は
含
ま
れ
る
の
か
。

�

国
の
各
年
度
の
所
得
税
、
法
人
税
、
消
費
税
各
税
の
税
収
見
込
み

�

各
年
度
の
消
費
税
率

�

国
の
各
年
度
の
一
般
会
計
歳
出
総
額

�

国
の
各
年
度
の
公
債
収
入
額

�

各
年
度
の
名
目
長
期
金
利

�

国
の
一
般
会
計
の
社
会
保
障
関
係
費
、
公
共
事
業
関
係
費
、
地
方
交
付
税
交
付
金
、
公
債
費
の
各
年
度
支
出
額

�

国
の
予
算
に
お
け
る
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
額
も
し
く
は
赤
字
額

�

地
方
の
予
算
に
お
け
る
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
黒
字
額
も
し
く
は
赤
字
額

三

プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
内
容
の
相
違

平
成
一
三
年
六
月
二
一
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
今
後
の
経
済
財
政
運
営
及
び
経
済
社
会
の
構
造
改
革
に
関
す
る
基
本
方

二



針
」
で
は
「
平
成
一
四
年
度
予
算
で
、
国
債
発
行
を
三
〇
兆
円
以
下
に
抑
え
る
こ
と
を
目
標
と
し
、
そ
の
後
、
プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス
を
黒
字
と
す
る
こ
と
を
目
標
と
す
る
」
と
あ
り
、
国
の
財
政
に
お
け
る
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
黒
字
化
を

目
指
す
と
受
け
取
れ
る
表
現
と
な
っ
て
い
る
が
、
平
成
一
五
年
六
月
二
六
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
経
済
財
政
運
営
と
構
造

改
革
に
関
す
る
基
本
方
針
二
〇
〇
三
」
で
は
「
国
と
地
方
を
合
わ
せ
た
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
を
、
二
〇
一
〇
年
代
初
頭

に
黒
字
化
す
る
こ
と
を
目
指
す
」
と
明
確
に
国
・
地
方
の
合
計
で
あ
る
こ
と
を
示
し
た
。
こ
の
平
成
一
三
年
六
月
閣
議
決
定

文
書
と
、
平
成
一
五
年
六
月
閣
議
決
定
文
書
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
味
す
る
プ
ラ
イ
マ
リ
ー
バ
ラ
ン
ス
の
内
容
は
異
な
る
の
か
。

四

金
利
上
昇
に
伴
う
財
政
負
担
増

財
務
省
に
よ
れ
ば
、
長
期
金
利
が
一
％
上
昇
す
る
と
国
債
費
は
一
兆
二
〇
〇
〇
億
円
増
加
す
る
一
方
で
、
税
収
が
四
〇
〇

〇
億
円
程
度
増
収
と
な
る
。
ま
た
六
月
二
九
日
の
財
政
制
度
等
審
議
会
で
は
長
期
金
利
一
％
の
上
昇
に
よ
り
、
財
投
機
関
の

運
営
コ
ス
ト
が
上
昇
し
、
結
果
的
に
三
兆
円
程
度
国
の
負
担
が
増
加
す
る
と
し
て
い
る
。
以
上
の
よ
う
な
試
算
を
踏
ま
え
る

と
、
仮
に
平
成
一
七
年
度
に
お
い
て
長
期
金
利
が
、
今
年
度
想
定
よ
り
一
％
上
昇
し
た
場
合
、
国
債
費
増
加
以
外
の
要
素
を

含
め
、
全
体
で
ど
の
程
度
の
財
政
負
担
増
と
な
り
、
平
成
一
七
年
度
予
算
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
与
え
る
の
か
、
政
府
の
見

解
を
示
さ
れ
た
い
。

三



右
質
問
す
る
。

四


