
提

出

者

照

屋

寛

徳

平
成
十
六
年
八
月
五
日
提
出

質

問

第

五

五

号

基
地
従
業
員
の
労
務
管
理
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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基
地
従
業
員
の
労
務
管
理
に
関
す
る
質
問
主
意
書

在
沖
米
軍
基
地
で
働
く
基
地
従
業
員
に
対
す
る
人
命
軽
視
の
労
務
管
理
が
大
き
な
社
会
問
題
に
発
展
し
て
い
る
。

日
米
地
位
協
定
は
、
い
わ
ゆ
る
間
接
雇
用
制
度
の
原
則
を
定
め
て
お
り
、
在
日
米
軍
基
地
内
で
働
く
基
地
従
業
員
の
法
的
雇

用
主
は
日
本
政
府
で
あ
る
。
同
時
に
、
在
日
米
軍
基
地
内
で
働
く
基
地
従
業
員
の
労
働
条
件
等
は
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令

が
適
用
さ
れ
、
そ
れ
に
よ
っ
て
規
律
さ
れ
る
こ
と
は
論
を
待
た
な
い
。
よ
っ
て
、
在
日
米
軍
基
地
内
で
働
く
基
地
従
業
員
に
対

す
る
労
務
管
理
は
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令
や
確
立
さ
れ
た
労
使
慣
行
に
反
す
る
こ
と
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

と
こ
ろ
が
、
在
沖
米
軍
基
地
内
で
働
く
基
地
従
業
員
に
対
し
、
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令
に
反
す
る
よ
う
な
労
務
管
理
が

強
行
さ
れ
、
基
地
従
業
員
の
生
命
・
身
体
の
安
全
に
具
体
的
な
危
険
を
及
ぼ
し
て
い
る
事
案
が
発
生
し
て
い
る
こ
と
が
明
る
み

に
な
っ
た
。

今
年
五
月
、
エ
ク
ス
チ
ェ
ン
ジ
サ
ー
ビ
ス
沖
縄
地
域
管
理
本
部
（
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
）
の
管
理
下
で
、
米
軍
嘉
手
納
基
地
内
の
大
型

店
舗
「
カ
デ
ナ
メ
イ
ン
ス
ト
ア
」
で
働
く
日
本
人
女
性
従
業
員
二
名
が
仕
事
中
に
過
労
で
倒
れ
た
。
全
駐
労
沖
縄
地
区
本
部
ズ

ケ
ラ
ン
支
部
の
調
査
に
よ
る
と
、
一
人
は
二
十
代
の
妊
婦
で
米
国
人
監
督
者
に
早
退
を
申
し
入
れ
た
が
、
「
人
員
が
足
り
な

い
」
と
し
て
拒
否
さ
れ
、
仕
事
を
続
行
し
た
と
こ
ろ
倒
れ
て
救
急
車
で
運
ば
れ
、
一
時
心
肺
停
止
の
状
態
に
陥
っ
た
が
、
一
命

一



を
取
り
留
め
た
よ
う
だ
。

も
う
一
人
の
女
性
も
脳
幹
出
血
で
倒
れ
、
入
院
し
た
と
い
う
。
し
か
も
、
か
か
る
労
災
事
故
が
発
生
し
、
労
務
管
理
の
改
善

が
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
に
も
係
ら
ず
、
同
じ
職
場
で
午
前
零
時
ま
で
の
残
業
の
後
、
翌
日
六
時
出
勤
を
命
ぜ
ら
れ
て
た
こ
と

が
発
覚
し
て
い
る
。

全
駐
労
ズ
ケ
ラ
ン
支
部
は
、
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
職
場
に
お
け
る
人
命
軽
視
の
労
務
管
理
の
背
景
に
は
、
定
年
退
職
者
の
不
補
充
に
よ

る
大
幅
な
人
員
削
減
と
就
業
時
間
の
少
な
い
常
用
パ
ー
ト
の
導
入
が
進
み
、
休
憩
や
年
休
取
得
が
ま
ま
な
ら
な
い
過
重
業
務
の

押
し
つ
け
が
あ
る
、
と
指
摘
し
て
い
る
。

私
は
、
基
地
従
業
員
に
対
す
る
労
務
管
理
は
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令
が
適
用
さ
れ
る
べ
き
だ
し
、
我
が
国
の
労
働
関
係

諸
法
等
が
定
め
る
母
性
保
護
規
定
も
当
然
に
適
用
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
政
府
は
、
現
下
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
の
職
場
で
行
わ
れ

て
い
る
労
務
管
理
を
是
正
さ
せ
る
べ
く
速
や
か
な
対
策
を
講
ず
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

よ
っ
て
以
下
、
質
問
す
る
。

一

政
府
は
、
全
駐
労
沖
縄
地
区
本
部
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
の
職
場
に
お
け
る
米
国
人
監
督
者
の
労
務
管
理
に
つ

い
て
、
い
か
な
る
調
査
を
し
、
い
か
な
る
調
査
報
告
が
得
ら
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



二

政
府
は
、
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
職
場
の
労
務
管
理
の
改
善
に
つ
い
て
、
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
及
び
関
係
機
関
に
対
し
申
し
入
れ
た
か
、
申
し
入

れ
た
な
ら
そ
の
内
容
を
示
し
て
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

特
に
、
今
回
の
Ｏ
Ｗ
Ｅ
Ｘ
職
場
に
お
け
る
過
重
労
働
の
原
因
の
一
つ
に
、
基
地
従
業
員
の
就
業
計
画
が
直
前
に
な
っ
て
示

さ
れ
る
問
題
が
あ
る
。
就
業
計
画
は
、
予
め
月
の
初
め
か
ら
月
の
終
り
ま
で
の
固
定
さ
れ
た
就
業
計
画
を
提
示
し
、
そ
の
変

更
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
Ｉ
Ｈ
Ａ
（
諸
機
関
労
務
協
約
）
ど
お
り
に
五
日
前
に
本
人
に
通
知
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府

の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

日
米
地
位
協
定
第
十
二
条
第
五
項
に
基
づ
く
、
い
わ
ゆ
る
間
接
雇
用
制
度
の
下
で
在
日
米
軍
基
地
で
働
く
基
地
従
業
員
の

法
的
雇
用
主
は
日
本
政
府
で
あ
り
、
基
地
従
業
員
の
労
働
条
件
等
に
つ
い
て
は
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令
に
よ
っ
て
規
律

さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
現
に
関
係
諸
法
令
が
遵
守
さ
れ
て
い
る
と
考
え
て
い
る
の
か
、
政
府
の
見
解
を

示
さ
れ
た
い
。

四

基
地
従
業
員
の
雇
用
関
係
・
労
働
条
件
等
を
規
律
す
る
Ｍ
Ｌ
Ｃ
（
基
本
労
務
契
約
）
・
Ｉ
Ｈ
Ａ
（
諸
機
関
労
務
協
約
）

は
、
我
が
国
の
労
働
関
係
諸
法
令
の
範
囲
内
で
締
結
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

Ｍ
Ｌ
Ｃ
（
基
本
労
務
契
約
）
・
Ｉ
Ｈ
Ａ
（
諸
機
関
労
務
協
約
）
は
、
日
米
地
位
協
定
第
十
二
条
第
五
項
の
「
別
段
の
合

三



意
」
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
、
そ
の
根
拠
を
示
し
て
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


