
提
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者

山

井

和

則

平
成
十
六
年
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二
月
二
日
提
出

質

問

第

八

〇

号

立
法
行
為
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書
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立
法
行
為
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

先
の
「
立
法
行
為
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書
」
（
以
下
「
前
回
主
意
書
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
、
平
成
十
六
年
十
一
月
十

九
日
付
内
閣
衆
質
一
六
一
第
三
七
号
で
回
答
が
あ
っ
た
答
弁
書
（
以
下
「
前
回
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容

に
疑
義
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

前
回
答
弁
書
で
は
、
前
回
主
意
書
の
三
に
対
す
る
答
弁
が
明
確
に
さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
答
弁
さ
れ
た
い
。

二

一
に
お
い
て
、
「
判
断
」
が
内
閣
独
自
に
判
断
で
き
る
と
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
前
回
主
意
書
の
四
の
質
問
に
も
お
答
え

願
い
た
い
。

三

過
去
に
、
「
条
文
の
追
加
」
等
を
「
正
誤
」
の
官
報
掲
載
に
よ
っ
て
行
っ
た
例
が
あ
る
か
、
個
別
具
体
的
に
内
容
を
示
し

て
お
答
え
願
い
た
い
。

四

前
回
答
弁
書
で
、
内
閣
に
お
い
て
「
正
誤
」
を
官
報
掲
載
に
よ
っ
て
行
う
こ
と
が
慣
例
上
認
め
ら
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
、

「
条
文
を
追
加
す
る
行
為
」
等
に
つ
い
て
も
、
憲
法
第
四
十
一
条
の
「
立
法
」
に
当
た
る
行
為
で
は
な
い
と
の
見
解
を
示
さ

れ
た
が
、
慣
例
で
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
法
的
に
正
し
い
理
由
と
は
な
ら
な
い
。
単
な
る
字
句
の
訂
正
や
、
改
正
法
案
文
中

一



の
参
照
条
文
番
号
の
間
違
い
を
機
械
的
に
修
正
す
る
こ
と
と
、
国
会
で
の
審
査
時
点
で
存
在
し
な
か
っ
た
条
文
を
追
加
す
る

こ
と
は
、
内
容
以
前
に
そ
の
意
味
合
い
が
全
く
異
な
り
、
法
規
範
の
内
容
を
変
更
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
う
理
由
で
こ
れ

を
同
一
視
す
る
こ
と
は
あ
ま
り
に
乱
暴
な
解
釈
の
拡
大
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

五

前
回
答
弁
書
に
お
い
て
「
法
案
に
記
載
が
無
か
っ
た
事
項
」
等
の
追
加
を
内
容
と
す
る
「
正
誤
」
の
官
報
掲
載
に
つ
い

て
、
「
改
正
に
伴
う
条
項
の
移
動
を
法
文
の
表
記
に
た
だ
細
工
反
映
さ
せ
て
い
な
い
こ
と
な
ど
」
の
場
合
は
「
こ
れ
を
行
い

得
る
と
考
え
る
」
と
し
て
い
る
。
し
か
し
、
例
え
ば
、
あ
る
法
律
の
条
文
甲
に
対
し
て
他
の
条
文
乙
が
「
甲
条
の
規
定
を
準

用
す
る
」
と
さ
れ
て
い
る
場
合
、
改
正
法
に
よ
っ
て
改
正
前
の
条
文
甲
に
第
二
項
が
追
加
さ
れ
、
条
文
乙
が
改
正
さ
れ
な
い

場
合
、
条
文
乙
に
お
い
て
準
用
す
る
内
容
は
、
条
文
甲
の
第
一
項
、
第
二
項
の
両
方
に
な
る
と
解
さ
れ
、
国
会
で
の
法
案
審

査
に
お
い
て
も
、
そ
れ
を
前
提
と
し
て
行
う
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
事
案
に
お
い
て
、
改
正
法
案
成
立
後
に
「
条
文
乙

で
準
用
さ
れ
る
内
容
は
実
態
的
に
改
正
前
と
変
わ
ら
な
い
こ
と
は
自
明
で
あ
り
、
実
質
的
な
法
規
範
の
内
容
と
法
文
の
表
記

と
の
間
の
形
式
的
な
齟
齬
で
あ
る
」
と
内
閣
が
独
自
に
判
断
し
、
条
文
乙
が
準
用
す
る
内
容
を
条
文
甲
の
第
一
項
と
す
る
改

正
法
の
条
文
を
定
立
す
る
こ
と
は
、
国
会
で
の
審
査
の
前
提
を
変
更
す
る
こ
と
に
な
り
、
問
題
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
い
か

が
か
。

二



右
質
問
す
る
。

三


