
提

出

者

阿

久

津

幸

彦

平
成
十
六
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

八

五

号

「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
の
適
正
化
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
の
適
正
化
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
の
適
正
化
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」
附
則
第
八
条
に
関
わ
っ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

同
法
は
平
成
十
三
年
八
月
一
日
に
施
行
さ
れ
、
同
法
附
則
第
八
条
に
示
さ
れ
て
い
る
「
施
行
後
三
年
」
の
時
期
を
す
で
に

経
過
し
て
い
る
。

�

法
律
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
検
討
は
加
え
ら
れ
た
の
か
。

�

検
討
が
加
え
ら
れ
た
の
で
あ
れ
ば
、
い
つ
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ
う
な
検
討
が
加
え
ら
れ
た
の
か
、
す
べ
て
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

検
討
の
結
果
、
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
な
っ
た
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
に
は
な
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

同
法
第
七
十
六
条
（
財
産
の
分
別
管
理
）
に
関
わ
っ
て
国
土
交
通
省
令
（
施
行
規
則
）
が
定
め
ら
れ
て
い
る
。

�

本
則
に
お
い
て
は
、
「
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
者
は
、
管
理
組
合
か
ら
委
託
を
受
け
て
管
理
す
る
修
繕
積
立
金
そ
の
他
国

土
交
通
省
令
で
定
め
る
財
産
に
つ
い
て
は
、
整
然
と
管
理
す
る
方
法
と
し
て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
方
法
に
よ
り
、
自

己
の
固
有
財
産
及
び
他
の
管
理
組
合
の
財
産
と
分
別
し
て
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
受

一



け
て
定
め
ら
れ
た
施
行
規
則
第
八
十
七
条
第
三
項
に
お
い
て
は
、
「
収
納
代
行
方
式
」
と
称
し
て
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
者

が
管
理
組
合
か
ら
委
託
さ
れ
た
管
理
組
合
の
財
産
を
、
一
定
期
間
、
管
理
業
者
名
義
の
口
座
に
保
管
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
が
、
こ
れ
は
、
本
則
が
定
め
る
「
整
然
と
分
別
し
て
管
理
す
る
」
こ
と
と
矛
盾
す
る
と
考
え
ら
れ
る
。
つ
い
て
は
、
こ

の
よ
う
な
方
式
を
採
用
し
て
い
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

こ
の
よ
う
な
収
納
代
行
方
式
を
採
用
し
て
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お
い
て
、
本
法
が
施
行
さ
れ
て
以
降
の
三
年
間
で
複
数

の
金
銭
事
故
が
発
生
し
、
管
理
組
合
に
被
害
が
出
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
事
故
発
生
に
伴
い
、
本
法
第
九
十
五
条
に
基
づ

き
国
土
交
通
大
臣
が
指
定
し
て
い
る
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
者
の
法
人
で
あ
る
社
団
法
人
高
層
住
宅
管
理
業
協
会
が
、
平
成

十
五
年
十
月
か
ら
十
一
月
に
か
け
て
「
財
産
の
分
別
管
理
に
関
す
る
実
態
調
査
」
を
行
っ
て
お
り
、
そ
の
結
果
は
国
土
交

通
省
に
報
告
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
一
年
以
上
経
過
し
た
現
在
に
至
っ
て
も
な
お
そ
の
結
果
は
国
民
に
公
表
さ
れ
て
い

な
い
。
こ
の
調
査
結
果
は
、
い
つ
公
表
さ
れ
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

調
査
結
果
が
国
民
に
公
表
さ
れ
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

同
法
第
二
条
第
七
号
に
お
い
て
は
、
管
理
事
務
を
行
う
行
為
で
業
と
し
て
行
う
も
の
を
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
と
い
う
、
と

定
め
て
い
る
。
さ
ら
に
同
条
第
六
号
で
は
、
管
理
事
務
と
は
基
幹
事
務
を
含
む
も
の
を
い
う
、
と
定
め
て
い
る
。

二



�

基
幹
事
務
と
は
、
「
管
理
組
合
の
会
計
の
収
入
及
び
支
出
の
調
定
及
び
出
納
並
び
に
マ
ン
シ
ョ
ン
（
専
有
部
分
を
除

く
。
）
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
企
画
又
は
実
施
の
調
整
を
い
う
。
」
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
受
け
て
、
国
土
交
通

省
の
通
達
と
し
て
平
成
十
五
年
四
月
に
出
さ
れ
た
「
マ
ン
シ
ョ
ン
標
準
管
理
委
託
契
約
書
」
に
お
い
て
、
大
規
模
修
繕
工

事
は
「
マ
ン
シ
ョ
ン
の
維
持
又
は
修
繕
に
関
す
る
企
画
又
は
実
施
の
調
整
」
か
ら
は
除
外
さ
れ
て
い
る
。
国
土
交
通
省

は
、
同
省
に
登
録
さ
れ
て
い
る
管
理
業
者
に
対
し
、
ど
の
よ
う
に
し
て
こ
の
通
達
を
遵
守
す
る
よ
う
指
導
し
て
き
た
の

か
、
そ
の
実
態
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
実
態
調
査
を
行
っ
た
事
実
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
詳
細
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

通
達
が
遵
守
さ
れ
て
い
な
い
場
合
、
管
理
組
合
の
会
計
及
び
出
納
の
業
務
を
行
う
者
が
、
修
繕
工
事
の
請
負
も
行
う
こ

と
に
な
る
。
こ
れ
は
、
管
理
組
合
の
予
算
等
の
内
部
情
報
を
知
り
得
る
立
場
の
者
が
、
修
繕
工
事
等
の
受
注
を
行
う
こ
と

に
な
り
、
管
理
組
合
が
そ
の
受
注
業
者
を
選
定
す
る
際
に
、
不
公
正
な
競
争
に
よ
っ
て
業
者
を
選
ぶ
こ
と
に
つ
な
が
っ
て

し
ま
う
。
通
達
の
周
知
徹
底
を
図
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な
方
策
が
と
ら
れ
て
い
る
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


