
提

出

者

山

井

和

則

平
成
十
七
年
五
月
十
八
日
提
出

質

問

第

六

二

号

介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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介
護
保
険
制
度
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

先
般
、
介
護
保
険
法
改
正
案
が
衆
議
院
で
可
決
さ
れ
た
が
、
改
正
の
中
で
積
み
残
し
と
な
っ
た
課
題
も
少
な
か
ら
ず
存
在
す

る
。
そ
こ
で
以
下
の
通
り
質
問
す
る
。

一

現
在
、
要
介
護
認
定
の
基
準
時
間
は
一
九
九
四
年
時
点
の
施
設
の
集
団
処
遇
の
作
業
時
間
を
基
準
に
し
て
い
る
が
、
十
年

以
上
前
の
処
遇
方
法
が
全
く
異
な
る
状
況
で
の
基
準
を
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
型
の
施
設
に
当
て
は
め
る
こ
と
に
つ
い
て
見
直
し
が

必
要
で
は
な
い
か
。
見
直
し
の
必
要
が
な
い
と
い
う
の
で
あ
れ
ば
そ
の
根
拠
は
何
か
。

二

一
の
よ
う
に
施
設
の
作
業
時
間
を
基
準
に
さ
れ
、
調
理
、
清
掃
、
洗
濯
等
の
生
活
行
為
は
含
ま
れ
て
い
な
い
が
、
こ
の
よ

う
な
中
で
在
宅
の
高
齢
者
の
状
況
が
要
介
護
認
定
に
反
映
で
き
て
い
る
と
国
は
考
え
る
の
か
。
ま
た
施
設
で
の
基
準
を
在
宅

に
当
て
は
め
る
こ
と
は
妥
当
で
な
い
と
考
え
る
が
こ
れ
を
見
直
す
予
定
は
な
い
の
か
。

三

国
は
介
護
保
険
制
度
を
創
設
す
る
際
に
ド
イ
ツ
の
介
護
保
険
制
度
を
参
考
に
し
た
が
、
ド
イ
ツ
の
介
護
保
険
制
度
の
対
象

者
は
日
本
の
介
護
保
険
対
象
者
と
ど
の
よ
う
に
異
な
る
の
か
。

四

今
年
二
月
に
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
（
以
下
「
ホ
ー
ム
」
）
の
介
護
職
員
に
よ
る
虐
待
殺
人
事
件
が
起
こ
っ
た

が
、
国
は
ホ
ー
ム
の
運
営
実
態
、
ス
タ
ッ
フ
の
勤
務
実
態
に
つ
い
て
全
国
的
な
調
査
を
こ
れ
ま
で
に
し
た
の
か
ど
う
か
。
夜

一



勤
時
間
帯
に
一
人
勤
務
と
な
る
ホ
ー
ム
、
夜
間
・
深
夜
専
従
の
ス
タ
ッ
フ
が
い
る
ホ
ー
ム
は
そ
れ
ぞ
れ
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の

か
。

五

介
護
労
働
者
の
労
働
条
件
が
悪
く
、
離
職
率
が
高
い
中
で
、
国
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
労
働
基
準
法
を
遵
守
し
て
い

る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
全
国
的
な
実
態
調
査
を
し
た
の
か
ど
う
か
。
ま
た
ど
れ
く
ら
い
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
労
働
基

準
法
を
遵
守
し
て
い
る
の
か
。

六

介
護
保
険
三
施
設
の
利
用
者
に
対
し
て
は
、
こ
れ
を
居
住
施
設
と
位
置
づ
け
る
中
で
所
得
状
況
に
応
じ
て
補
足
給
付
さ
れ

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
も
と
も
と
居
住
施
設
で
あ
る
特
定
施
設
や
認
知
症
高
齢
者
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
に
お
い
て
、
利
用

料
が
払
え
な
い
た
め
に
入
居
で
き
な
い
利
用
者
に
対
し
て
補
足
給
付
が
行
わ
れ
な
い
の
は
不
公
平
で
は
な
い
か
。

七

例
え
ば
、
ど
の
施
設
・
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
て
も
公
平
に
補
足
給
付
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
バ
ウ
チ
ャ
ー
制
度
を
導
入
す
る

こ
と
に
つ
い
て
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

八

介
護
保
険
の
対
象
で
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
誰
も
が
安
心
し
て
居
住
で
き
る
仕
組
み
を
構
築
す
る
た
め
、
居
住
コ
ス

ト
に
関
し
て
は
介
護
保
険
の
給
付
対
象
か
ら
外
し
、
国
と
し
て
総
合
的
な
取
り
組
み
を
す
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
い

か
が
か
。

二



九

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
お
い
て
、
痰
の
吸
引
が
必
要
な
利
用
者
は
約
一
万
人
程
度
存
在
し
、
現
行
の
人
員
配
置
基
準
で

は
看
護
職
員
が
二
四
時
間
対
応
で
き
ず
、
多
く
の
施
設
で
は
夜
間
看
護
職
員
が
い
な
い
が
、
そ
の
間
、
ど
う
対
応
し
て
い
る

の
か
と
い
う
質
問
に
対
し
、
昨
年
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
一
第
二
三
号
）
に
お
い
て
「
夜
間
に
定
期
的
に
喀
痰
吸
引
の

処
置
が
必
要
な
者
が
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
に
入
所
し
て
い
る
場
合
の
対
応
状
況
の
す
べ
て
を
把
握
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
が
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
者
で
喀
痰
吸
引
の
処
置
を
行
う
必
要
の
あ
る
者
の
中
で
も
、
当
該
者
が
就
寝
す
る
前

に
、
排
痰
を
促
し
た
り
、
喀
痰
吸
引
の
処
置
を
行
っ
た
り
す
る
こ
と
に
よ
り
、
夜
間
に
喀
痰
吸
引
の
処
置
を
行
う
必
要
が
な

い
者
も
存
在
す
る
。
ま
た
、
看
護
職
員
が
臨
時
に
夜
勤
体
制
を
組
む
等
の
対
応
を
行
う
施
設
も
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
」

と
あ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
施
設
は
ど
の
程
度
存
在
す
る
の
か
、
ま
た
そ
の
よ
う
な
施
設
以
外
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
れ
ば
よ

い
の
か
。

十

要
介
護
度
四
、
五
の
利
用
者
し
か
い
な
い
介
護
施
設
に
お
い
て
、
三
対
一
の
人
員
配
置
基
準
通
り
で
身
体
拘
束
す
る
こ
と

な
し
に
介
護
す
る
こ
と
は
可
能
か
と
い
う
質
問
に
対
し
、
昨
年
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
一
第
二
四
号
）
に
お
い
て
「
御

指
摘
の
よ
う
な
入
所
者
の
状
況
及
び
人
員
配
置
の
場
合
で
あ
っ
て
も
、
身
体
拘
束
を
行
わ
ず
に
介
護
を
行
う
こ
と
は
十
分
可

能
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
」
と
あ
る
が
、
そ
の
具
体
的
な
根
拠
は
何
か
。
ま
た
三
対
一
の
人
員
配
置
で
身
体
拘
束
す
る
こ

三



と
な
く
介
護
を
実
践
さ
れ
て
い
る
施
設
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
一

従
来
型
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
と
個
室
ユ
ニ
ッ
ト
型
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
が
同
じ
三
対
一
の
人
員
配
置
基
準
で

運
営
さ
れ
る
根
拠
は
何
か
と
い
う
質
問
に
対
し
、
昨
年
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
一
第
二
四
号
）
は
「
施
設
基
準
及
び
指

定
基
準
は
、
施
設
の
状
況
が
様
々
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
つ
つ
、
最
低
限
必
要
な
人
員
配
置
を
定
め
る
も
の
で
あ
る
の
で
御

指
摘
の
よ
う
な
人
員
配
置
基
準
と
な
っ
て
い
る
。
」
と
あ
る
が
、
最
低
限
必
要
な
人
員
配
置
基
準
を
三
対
一
と
す
る
具
体
的

な
根
拠
は
何
か
、
ま
た
実
際
三
対
一
の
人
員
配
置
で
ユ
ニ
ッ
ト
ケ
ア
を
適
正
に
運
営
し
て
い
る
施
設
は
ど
れ
く
ら
い
存
在
す

る
の
か
。

十
二

国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
（
以
下
「
連
合
会
」
）
は
市
町
村
か
ら
委
託
を
受
け
、
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
、
居
宅
介

護
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
、
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
、
居
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
費
及
び
居
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
の
請
求
に
関
す

る
審
査
及
び
支
払
い
を
行
っ
て
い
る
が
、
不
正
給
付
が
多
い
こ
と
か
ら
委
託
さ
れ
た
手
数
料
に
見
合
っ
た
仕
事
が
行
わ
れ
て

い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
連
合
会
に
お
い
て
不
正
を
見
落
と
し
た
場
合
に
は
市
町
村
に
手
数
料
の
一
部
を
返
還
し
て
は
ど
う

か
。

十
三

介
護
療
養
型
医
療
施
設
に
お
い
て
徴
収
さ
れ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
以
外
の
日
常
生
活
費
や
特
別
居
室
料
な
ど
が
利
用
者

四



に
と
っ
て
わ
か
り
づ
ら
い
仕
組
み
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
別
、
施
設
ご
と
に
わ
か
り
や
す
く
表
示
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

い
か
が
か
。
ま
た
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
全
国
的
な
実
態
調
査
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

五


