
提

出

者
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坂

展

人

平
成
十
七
年
十
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

二

九

号

テ
ロ
対
策
特
措
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書

29



テ
ロ
対
策
特
措
法
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
本
政
府
は
、
二
〇
〇
一
年
秋
以
降
、
い
わ
ゆ
る
テ
ロ
対
策
特
措
法
に
基
づ
き
、
陸
・
海
・
空
三
自
衛
隊
を
太
平
洋
、
南
ア

ジ
ア
・
イ
ン
ド
洋
方
面
、
ペ
ル
シ
ャ
湾
、
ク
ウ
ェ
ー
ト
や
イ
ラ
ク
な
ど
中
東
地
域
に
派
遣
し
た
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な
空
前
の

規
模
の
派
遣
に
つ
い
て
、
政
府
は
そ
の
実
態
を
ご
く
わ
ず
か
し
か
明
ら
か
に
し
て
い
な
い
。
現
在
も
継
続
さ
れ
て
い
る
自
衛
隊

の
か
か
る
海
外
展
開
は
、
ア
ジ
ア
・
太
平
洋
諸
国
を
は
じ
め
世
界
か
ら
注
目
さ
れ
る
と
と
も
に
莫
大
な
国
費
を
費
消
し
て
い

る
。
政
府
は
派
遣
さ
れ
た
三
自
衛
隊
の
部
隊
が
、
現
地
で
ど
の
よ
う
な
活
動
を
行
な
っ
て
い
る
の
か
、
活
動
が
ど
の
よ
う
な
成

果
を
上
げ
て
い
る
の
か
、
ま
た
活
動
の
結
果
が
特
措
法
の
目
的
に
か
な
っ
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
国
民
に
対
し
、
真
摯
か
つ
誠

実
に
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き
で
あ
る
。

本
質
問
主
意
書
は
、
右
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
政
府
が
正
確
か
つ
詳
細
に
特
措
法
に
基
づ
く
措
置
の
全
貌
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
を
求
め
、
質
問
す
る
。

テ
ロ
対
策
特
措
法
の
国
際
法
上
の
根
拠
に
つ
い
て

�

テ
ロ
対
策
特
措
法
は
第
一
条
に
お
い
て
、
国
際
連
合
安
全
保
障
理
事
会
の
「
決
議
第
千
三
百
六
十
八
号
」
と
「
第
千
二
百

六
十
七
号
、
第
千
二
百
六
十
九
号
、
第
千
三
百
三
十
三
号
そ
の
他
の
決
議
」
を
列
挙
し
、
同
法
に
い
う
「
対
応
措
置
」
の
根

一



拠
と
し
て
い
る
が
、
挙
げ
ら
れ
た
諸
決
議
が
「
対
応
措
置
」
の
根
拠
で
あ
る
こ
と
を
証
明
す
る
論
理
的
な
説
明
は
な
さ
れ
て

い
な
い
。
挙
げ
ら
れ
た
決
議
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
、
ど
の
部
分
が
ど
の
よ
う
に
根
拠
た
り
得
る
の
か
、
明
確
に
説
明
さ
れ

た
い
。
ま
た
、
「
そ
の
他
の
決
議
」
を
具
体
的
に
挙
げ
、
ど
の
部
分
が
ど
の
よ
う
に
根
拠
た
り
得
る
の
か
、
同
じ
く
明
確
に

説
明
さ
れ
た
い
。

�

テ
ロ
対
策
特
措
法
は
第
一
条
に
お
い
て
、
同
法
の
目
的
を
「
我
が
国
が
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
根
絶
の
た
め

の
国
際
社
会
の
取
組
に
積
極
的
か
つ
主
体
的
に
寄
与
す
る
た
め
」
と
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
海
上
自
衛
隊
の
イ
ン
ド

洋
方
面
に
お
け
る
米
国
な
ど
外
国
艦
船
へ
の
燃
料
補
給
活
動
が
、
ど
の
よ
う
に
「
国
際
的
な
テ
ロ
リ
ズ
ム
の
防
止
及
び
根

絶
」
に
貢
献
し
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
の
安
定
に
寄
与
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
、
政
府
は
具
体
的
に
説
明
し
て
い
な
い
。
外
国

艦
船
へ
の
燃
料
提
供
に
は
莫
大
な
国
費
が
費
消
さ
れ
た
と
さ
れ
る
。
洋
上
給
油
が
ど
の
よ
う
に
テ
ロ
の
防
止
と
根
絶
お
よ
び

ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
の
安
定
に
貢
献
し
て
い
る
か
、
事
実
を
挙
げ
て
明
確
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

同
法
に
よ
る
「
協
力
支
援
活
動
」
の
内
容
を
列
挙
さ
れ
た
い
。

�

同
法
に
よ
る
「
捜
索
救
助
活
動
」
を
、
時
間
を
追
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
ど
の
国
の
軍
隊
（
同
法
に
い
う

「
諸
外
国
の
軍
隊
」
）
の
戦
闘
参
加
者
の
捜
索
ま
た
は
救
助
（
救
助
し
た
者
の
輸
送
を
含
む
）
を
、
い
つ
、
ど
こ
（
陸
上
、

二



沿
岸
も
し
く
は
洋
上
の
地
点
）
で
実
施
し
た
か
、
被
捜
索
者
・
被
救
助
者
の
人
数
と
国
籍
を
添
え
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

同
法
に
よ
る
「
被
災
民
救
援
活
動
」
に
つ
い
て
、
い
つ
、
ど
こ
で
な
さ
れ
た
か
を
、
時
間
を
追
っ
て
、
詳
細
に
明
ら
か
に

さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
活
動
の
対
象
と
な
っ
た
被
災
民
の
国
籍
と
人
数
、
救
援
の
た
め
に
提
供
さ
れ
た
「
食
糧
、
衣
料
、
医

薬
品
そ
の
他
の
生
活
関
連
物
資
」
の
種
類
と
数
量
お
よ
び
「
医
療
そ
の
他
の
人
道
的
精
神
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
活
動
」
の

内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

同
法
第
十
条
は
「
内
閣
総
理
大
臣
及
び
各
省
大
臣
又
は
そ
れ
ら
の
委
任
を
受
け
た
者
」
が
「
諸
外
国
の
軍
隊
等
又
は
国
際

連
合
等
か
ら
そ
の
活
動
の
用
に
供
す
る
た
め
当
該
物
品
の
無
償
貸
付
又
は
譲
与
を
求
め
る
旨
の
申
出
が
あ
っ
た
場
合
」
、
そ

れ
に
対
応
で
き
る
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
な
さ
れ
た
無
償
貸
付
と
譲
与
に
つ
い
て
、
い
つ
、
何
が
な
さ
れ
た
か
、
当
該
物

品
の
種
類
と
数
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

同
法
に
よ
る
海
上
自
衛
隊
艦
船
の
派
遣
と
帰
国
に
つ
い
て
質
問
す
る
。
イ
ン
ド
洋
方
面
に
向
け
て
、
い
つ
、
ど
の
海
上
自

衛
隊
の
基
地
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
編
成
で
出
港
し
た
か
、
ま
た
い
つ
帰
国
し
た
か
を
、
時
間
を
追
っ
て
、
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
そ
の
際
、
派
遣
さ
れ
た
艦
船
名
、
乗
員
数
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

派
遣
先
で
な
さ
れ
た
活
動
に
つ
い
て
質
問
す
る
。
洋
上
給
油
が
、
い
つ
、
ど
の
国
の
艦
船
に
、
ど
れ
く
ら
い
な
さ
れ
た
か

三



を
、
時
間
を
追
っ
て
、
す
べ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
給
油
し
た
艦
船
に
つ
い
て
は
、
艦
の
種
類
と
艦
船
名
も
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。
な
お
提
供
し
た
燃
料
購
入
に
要
し
た
費
用
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

海
上
自
衛
隊
の
艦
船
が
給
油
し
た
諸
外
国
の
艦
船
が
、
ど
こ
で
ど
の
よ
う
な
対
テ
ロ
作
戦
を
展
開
し
た
か
、
時
間
を
追
っ

て
、
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

米
英
軍
は
二
〇
〇
一
年
十
月
七
日
、
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
へ
の
空
爆
を
開
始
し
た
。
イ
ン
ド
洋
に
派
遣
さ
れ
た
海
上
自
衛
隊

の
補
給
艦
が
米
軍
艦
船
に
洋
上
給
油
を
始
め
た
の
は
同
年
十
二
月
二
日
で
あ
る
。
そ
の
後
、
今
日
に
至
る
ま
で
洋
上
給
油
が

続
け
ら
れ
て
い
る
。
海
上
自
衛
隊
よ
り
給
油
を
受
け
た
艦
船
の
名
（
そ
の
艦
載
機
が
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
空
爆
を
行
っ
た
も

の
）
、
空
爆
を
行
っ
た
艦
載
機
の
名
称
お
よ
び
機
数
、
空
爆
の
地
点
と
使
用
さ
れ
た
武
器
を
時
間
を
追
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。
同
じ
こ
と
を
英
軍
艦
船
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

米
英
軍
に
よ
る
ア
フ
ガ
ニ
ス
タ
ン
攻
撃
は
当
初
、
旧
タ
リ
バ
ン
政
権
の
打
倒
を
目
的
と
し
て
い
た
。
そ
の
後
旧
タ
リ
バ
ン

政
権
は
崩
壊
し
た
の
で
、
米
英
軍
の
戦
略
は
大
き
く
変
更
さ
れ
た
と
思
わ
れ
る
。
海
上
自
衛
隊
の
補
給
艦
に
洋
上
給
油
を
受

け
た
外
国
艦
船
の
作
戦
が
、
情
勢
の
推
移
に
応
じ
て
、
ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
て
き
た
か
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

海
上
自
衛
隊
の
艦
船
は
ド
バ
イ
で
燃
料
を
調
達
し
て
き
た
と
さ
れ
る
が
、
ド
バ
イ
寄
港
が
、
い
つ
な
さ
れ
、
ど
れ
く
ら
い

四



の
量
の
燃
料
を
積
み
込
ん
だ
か
、
時
間
を
追
っ
て
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ド
バ
イ
以
外
で
燃
料
調
達
が
な
さ
れ
た
の
な

ら
、
そ
の
場
所
、
時
期
お
よ
び
調
達
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

こ
れ
ま
で
の
派
遣
に
お
い
て
隊
員
二
名
が
死
亡
し
た
と
さ
れ
る
が
、
死
亡
の
時
期
と
場
所
、
死
因
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
他
に
死
者
が
い
る
な
ら
、
そ
れ
ら
死
者
に
つ
い
て
も
、
死
亡
の
時
期
と
場
所
、
死
因
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

洋
上
給
油
業
務
は
炎
熱
の
下
で
行
わ
れ
る
こ
と
が
多
い
と
思
量
さ
れ
る
。
派
遣
隊
員
に
ど
の
よ
う
な
健
康
障
害
が
生
じ
た

か
、
そ
れ
ら
へ
の
対
応
を
含
め
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

派
遣
艦
船
の
修
理
な
ど
の
た
め
、
民
間
企
業
の
技
術
者
が
乗
艦
し
て
い
る
と
い
う
報
道
が
あ
る
。
ど
の
艦
船
に
何
人
、
い

つ
、
ど
の
よ
う
な
目
的
で
乗
り
組
ん
だ
の
か
、
ま
た
彼
ら
に
よ
っ
て
な
さ
れ
た
作
業
の
成
果
と
そ
れ
ら
技
術
者
の
健
康
状
態

等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

海
上
自
衛
隊
の
艦
船
に
よ
る
派
遣
海
域
お
よ
び
ペ
ル
シ
ャ
湾
に
お
け
る
臨
検
に
つ
い
て
、
そ
の
時
期
と
臨
検
の
対
象
、
臨

検
の
結
果
を
、
時
間
を
追
っ
て
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

航
空
自
衛
隊
は
、
協
力
支
援
活
動
と
し
て
、
二
〇
〇
一
年
十
一
月
二
十
九
日
か
ら
「
在
日
米
軍
基
地
間
の
国
内
輸
送
」

を
、
同
年
十
二
月
三
日
か
ら
「
在
日
米
軍
基
地
と
グ
ア
ム
方
面
な
ど
と
の
間
の
国
外
輸
送
」
を
行
っ
た
と
二
〇
〇
四
年
版

五



『
防
衛
白
書
』
に
あ
る
。
こ
れ
ま
で
に
な
さ
れ
た
「
在
日
米
軍
基
地
間
の
国
内
輸
送
」
に
つ
い
て
、
い
つ
、
ど
の
基
地
か
ら

ど
の
基
地
に
、
何
が
（
物
資
と
兵
員
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
）
ど
れ
だ
け
輸
送
さ
れ
た
か
を
、
時
間
を
追
っ
て
、
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。
ま
た
「
在
日
米
軍
基
地
と
グ
ア
ム
方
面
な
ど
と
の
間
の
国
外
輸
送
」
に
つ
い
て
は
、
「
グ
ア
ム
方
面
な
ど
」
の

「
な
ど
」
を
明
ら
か
に
し
、
当
該
国
外
輸
送
が
、
い
つ
、
ど
の
基
地
か
ら
ど
の
基
地
に
な
さ
れ
た
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。
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