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障
害
者
自
立
支
援
法
の
運
用
と
障
害
者
施
策
の
充
実
に
関
す
る
質
問
主
意
書

十
月
一
日
よ
り
障
害
者
自
立
支
援
法
が
完
全
施
行
さ
れ
た
。
同
法
は
、
障
害
者
福
祉
制
度
の
持
続
と
発
展
を
図
る
た
め
不
可

欠
な
も
の
と
し
て
制
定
さ
れ
、
そ
の
基
本
理
念
は
「
障
害
者
が
普
通
に
地
域
で
暮
ら
せ
る
社
会
」
や
「
も
っ
と
障
害
者
が
働
け

る
社
会
」
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
名
称
ど
お
り
、
障
害
者
の
自
立
に
資
す
る
も
の
に
な
る
と
考
え
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
、

法
律
制
定
の
際
に
示
さ
れ
な
か
っ
た
政
省
令
等
の
内
容
が
決
定
し
、
四
月
か
ら
利
用
者
の
定
率
負
担
が
実
施
さ
れ
る
に
及
ん

で
、
か
え
っ
て
障
害
者
の
暮
ら
し
と
権
利
を
脅
か
す
も
の
と
な
り
兼
ね
な
い
と
の
不
安
が
高
ま
っ
て
い
る
。
障
害
者
自
立
支
援

法
が
障
害
者
の
自
立
を
支
援
す
る
も
の
と
な
る
よ
う
、
そ
の
運
用
の
あ
り
方
を
見
直
す
と
と
も
に
、
障
害
者
施
策
を
よ
り
一
層

充
実
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

サ
ー
ビ
ス
利
用
料
に
定
率
負
担
が
導
入
さ
れ
、
同
時
に
利
用
者
負
担
へ
の
配
慮
と
し
て
、
所
得
段
階
に
応
じ
た
月
額
上
限

が
設
定
さ
れ
た
。
し
か
し
、
そ
の
段
階
区
分
や
上
限
額
の
設
定
は
多
く
の
利
用
者
に
と
っ
て
十
分
な
も
の
と
は
言
い
難
い
。

月
額
負
担
上
限
額
の
所
得
段
階
区
分
を
、
生
活
保
護
世
帯
、
低
所
得
�
、
低
所
得
�
及
び
一
般
世
帯
の
四
段
階
と
し
た
根
拠

と
経
緯
、
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
つ
い
て
の
上
限
額
の
設
定
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。
こ
の
段
階
を
よ
り
細
か
く
区
分

一



し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
の
上
限
額
を
引
き
下
げ
、
利
用
者
の
負
担
軽
減
を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

二

サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
定
率
負
担
と
食
費
、
光
熱
水
費
、
特
定
日
常
生
活
用
品
費
等
の
自
己
負
担
義
務
化
が
同
時
に
実
施
さ

れ
た
た
め
、
利
用
者
の
負
担
は
非
常
に
重
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
激
変
緩
和
の
た
め
に
も
食
費
等
に
つ
い
て
は
当
面
自
己

負
担
を
見
合
わ
せ
、
制
度
の
実
施
状
況
を
み
て
徐
々
に
負
担
を
求
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

三

利
用
者
負
担
額
の
決
定
に
あ
た
っ
て
は
「
生
計
を
一
に
す
る
家
族
」
の
所
得
が
算
定
さ
れ
る
た
め
、
世
帯
分
離
を
余
儀
な

く
さ
れ
る
家
族
が
出
て
い
る
。
こ
れ
は
家
族
一
体
で
あ
り
た
い
と
願
う
障
害
者
や
そ
の
家
族
の
権
利
を
侵
害
す
る
も
の
で
あ

る
。
世
帯
分
離
の
必
要
が
な
い
よ
う
、
利
用
者
負
担
額
の
決
定
に
あ
た
っ
て
は
本
人
所
得
の
み
を
算
定
す
べ
き
と
考
え
る
が

政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

四

利
用
者
負
担
の
個
別
減
免
の
決
定
に
あ
た
っ
て
、
本
人
所
得
を
把
握
す
る
た
め
と
し
て
、
預
貯
金
等
ま
で
調
べ
ら
れ
る
こ

と
に
つ
い
て
当
惑
が
ひ
ろ
が
っ
て
い
る
。
預
貯
金
等
の
調
査
は
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
侵
害
に
あ
た
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る

が
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。
ま
た
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
等
の
個
別
減
免
に
あ
た
っ
て
の
預
貯
金
等
の
額
を
三
百
五
十
万
円
と

い
う
低
額
に
設
定
し
た
根
拠
は
何
か
示
さ
れ
た
い
。
三
百
五
十
万
円
程
度
の
預
貯
金
等
は
不
測
の
事
態
の
蓄
え
と
し
て
不
可

欠
で
あ
り
、
こ
れ
を
基
準
と
し
て
個
別
減
免
の
額
を
決
定
す
る
の
は
生
活
実
態
に
反
す
る
も
の
で
あ
る
。
預
貯
金
等
の
額
が

二



一
千
万
円
超
の
場
合
の
み
、
本
人
所
得
に
算
定
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
如
何
か
。

五

サ
ー
ビ
ス
利
用
料
の
負
担
を
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
前
に
、
障
害
者
が
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
と
し
て
利
用
料
を
負
担
で

き
る
経
済
力
を
持
た
せ
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。
現
状
の
障
害
基
礎
年
金
で
は
不
十
分
だ
と
考
え
る
が
、
政
府

の
見
解
は
如
何
か
。
障
害
者
の
所
得
保
障
の
さ
ら
な
る
充
実
策
に
つ
い
て
、
検
討
は
進
め
ら
れ
て
い
る
の
か
、
検
討
す
る
意

向
は
あ
る
の
か
、
政
府
内
の
動
向
を
示
さ
れ
た
い
。

六

サ
ー
ビ
ス
の
報
酬
の
算
定
が
月
単
位
か
ら
日
割
り
に
変
更
さ
れ
た
た
め
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
の
経
営
が
苦
し
く
な
っ

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
職
員
の
削
減
、
非
常
勤
化
な
ど
人
件
費
の
削
減
に
よ
っ
て
経
営
を
維
持
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
み
ら

れ
、
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
。
報
酬
は
従
来
ど
お
り
月
単
位
で
算
定
す
べ
き
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
如

何
か
。

七

障
害
程
度
区
分
の
認
定
は
、
サ
ー
ビ
ス
支
給
量
の
決
定
に
か
か
わ
る
重
要
な
意
味
の
あ
る
も
の
で
あ
る
が
、
調
査
項
目
、

調
査
員
の
質
な
ど
、
制
度
上
の
問
題
が
あ
り
、
様
々
な
態
様
の
障
害
者
の
実
態
を
測
り
得
る
も
の
と
な
っ
て
い
な
い
。
調
査

項
目
を
更
に
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
調
査
員
の
質
を
高
め
、
障
害
程
度
区
分
の
認
定
の
精
度
を
上
げ
る
必
要
が
あ
る
。
障

害
程
度
区
分
認
定
に
関
す
る
制
度
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
こ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
、
具
体
的
日

三



程
、
検
討
方
法
、
見
直
し
の
方
向
性
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

八

小
規
模
作
業
所
は
法
定
外
の
通
所
施
設
で
は
あ
る
が
、
障
害
者
の
地
域
に
お
け
る
日
中
活
動
の
場
と
し
て
大
き
な
役
割
を

担
っ
て
き
た
。
新
制
度
下
に
お
い
て
は
、
従
来
の
国
庫
補
助
が
廃
止
さ
れ
た
た
め
、
安
定
的
に
事
業
を
継
続
す
る
に
は
法
定

内
事
業
へ
の
移
行
が
必
要
と
な
る
。
円
滑
に
移
行
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
、
移
行
が
想
定
さ
れ
る
事
業
の
定
員
規

模
、
人
員
配
置
等
の
指
定
基
準
が
実
態
に
見
合
っ
た
も
の
と
な
っ
て
い
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
従
来
の
小
規
模
作
業
所
の
実

態
か
ら
し
て
、
容
易
に
移
行
可
能
な
事
業
が
あ
る
と
考
え
る
か
、
あ
る
と
す
れ
ば
そ
れ
は
ど
の
事
業
か
、
そ
の
事
業
に
つ
い

て
は
指
定
基
準
策
定
に
あ
た
っ
て
小
規
模
作
業
所
の
実
態
が
勘
案
さ
れ
て
い
る
の
か
、
勘
案
し
た
と
す
れ
ば
、
小
規
模
作
業

所
の
実
態
を
ど
の
よ
う
な
も
の
と
認
識
し
、
ど
の
よ
う
に
勘
案
し
た
の
か
、
そ
の
詳
細
を
示
さ
れ
た
い
。

九

市
町
村
に
お
け
る
障
害
者
福
祉
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
当
事
者
で
あ
る
す
べ
て
の
障
害
者
と
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業

者
の
意
見
を
十
分
に
反
映
し
て
い
か
な
く
て
は
、
障
害
者
の
福
祉
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
計
画
を
作
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

市
町
村
が
障
害
者
と
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
の
意
見
を
聴
く
機
会
を
設
け
、
そ
の
意
見
を
反
映
さ
せ
た
計
画
を
策
定
す
る
よ

う
、
意
見
聴
取
方
法
、
意
見
の
反
映
方
法
を
詳
細
に
記
載
し
た
計
画
策
定
上
の
指
針
等
を
市
町
村
に
示
す
な
ど
、
政
府
が
強

力
な
指
導
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
。
政
府
に
お
い
て
は
ど
の
よ
う
な
指
導
を
行
お
う
と
し
て
い
る
の
か
具
体
的
な
方
針
を
示

四



さ
れ
た
い
。

十

す
べ
て
の
障
害
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
社
会
を
作
る
礎
と
す
る
た
め
、
障
害
者
へ
の
虐
待
や
差
別
を
禁
止
し
、
障
害
者

の
尊
厳
と
権
利
を
尊
重
す
る
た
め
の
新
た
な
法
制
が
望
ま
れ
る
。
政
府
に
お
い
て
こ
の
よ
う
な
法
律
を
制
定
す
る
検
討
を

行
っ
て
い
る
の
か
、
行
う
予
定
は
あ
る
の
か
、
政
府
内
の
動
向
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


