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政
府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
に
対
す
る
外
務
省
の
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

二
〇
〇
七
年
四
月
二
十
七
日
付
読
売
新
聞
朝
刊
が
、
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
ず
さ
ん
報
告

外
務
省
『
ダ
メ
と
言
え
ず
』

マ
ラ
ウ
イ

一
度
も
提
出
せ
ず

エ
ジ
プ
ト

品
目
の
記
載
な
し
」
と
の
見
出
し
で
、

「
二
〇
〇
二
年
度
の
供
与
分
だ
け
で
、
使
途
不
明
額
が
三
百
億
円
を
超
え
る
な
ど
、
ず
さ
ん
な
管
理
実
態
が
判
明
し
た
政

府
開
発
援
助
（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
の
『
債
務
救
済
無
償
資
金
協
力
』
。
読
売
新
聞
が
情
報
公
開
請
求
し
て
調
べ
た
と
こ
ろ
、
中
で

も
、
南
部
ア
フ
リ
カ
の
マ
ラ
ウ
イ
は
一
九
九
八
年
度
以
降
、
一
度
も
使
途
報
告
書
を
提
出
し
て
い
な
か
っ
た
。
使
途
報
告
書

を
提
出
し
て
い
る
場
合
で
も
、
購
入
物
資
の
品
目
明
細
が
な
い
な
ど
、
使
途
を
確
認
す
る
に
は
内
容
的
に
不
十
分
な
も
の
も

あ
り
、
識
者
か
ら
は
『
使
途
が
不
明
で
は
国
民
に
説
明
が
つ
か
な
い
』
と
批
判
の
声
も
あ
が
っ
て
い
る
。

マ
ラ
ウ
イ
に
は
、
九
八
〜
〇
二
年
度
に
計
七
十
一
億
円
以
上
が
債
務
救
済
無
償
資
金
協
力
と
し
て
供
与
さ
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
い
ず
れ
の
年
度
も
使
途
報
告
は
な
く
、
資
金
が
実
際
に
何
に
使
わ
れ
た
の
か
、
全
く
不
明
だ
。
外
務
省
は
同
国
か
ら

使
途
報
告
が
な
い
理
由
に
つ
い
て
、
『
特
に
把
握
し
て
い
な
い
』
（
無
償
資
金
・
技
術
協
力
課
）
と
い
う
。

一
方
、
す
で
に
提
出
さ
れ
た
使
途
報
告
書
も
、
記
載
方
法
が
各
国
ま
ち
ま
ち
で
、
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
情
報
量
に
大
き
な

差
が
あ
っ
た
。

一



過
去
に
提
出
さ
れ
た
使
途
報
告
書
を
見
る
と
、
例
え
ば
バ
ン
グ
ラ
デ
シ
ュ
が
提
出
し
た
二
〇
〇
〇
年
度
分
の
場
合
、
『
四

月
二
十
六
日

イ
ン
ド
製
木
綿
糸

三
百
八
十
八
万
円
』
『
五
月
七
日

イ
ギ
リ
ス
製
ト
ラ
ク
タ
ー

千
百
四
十
五
万
円
』

な
ど
と
、
日
付
や
購
入
品
目
、
金
額
な
ど
の
明
細
が
添
付
さ
れ
て
い
た
。

し
か
し
、
ミ
ャ
ン
マ
ー
の
場
合
は
、
提
出
し
た
明
細
で
数
千
万
円
の
支
出
の
使
途
が
空
欄
の
も
の
も
あ
っ
た
。
ま
た
、
九

〇
〜
九
一
年
度
の
供
与
分
に
つ
い
て
〇
〇
年
十
二
月
に
な
っ
て
報
告
書
を
提
出
し
た
エ
ジ
プ
ト
の
場
合
、
日
付
と
支
出
金
額

は
記
さ
れ
て
い
て
も
、
個
々
の
購
入
品
目
が
書
か
れ
て
お
ら
ず
、
具
体
的
な
使
い
道
が
は
っ
き
り
し
な
か
っ
た
。

外
務
省
無
償
資
金
・
技
術
協
力
課
は
『
使
途
報
告
の
書
式
を
あ
ら
か
じ
め
決
め
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
提
出
さ
れ

た
も
の
が
、
こ
ち
ら
か
ら
見
て
不
十
分
だ
か
ら
と
い
っ
て
、
こ
れ
で
は
ダ
メ
だ
と
は
言
え
な
い
状
況
だ
』
と
説
明
し
て
い

る
。Ｏ

Ｄ
Ａ
問
題
に
詳
し
い
上
智
大
の
村
井
吉
敬
教
授
（
東
南
ア
ジ
ア
社
会
経
済
論
）
は
、
『
使
途
を
限
定
し
て
供
与
さ
れ
た

資
金
で
、
十
分
な
使
途
報
告
が
な
い
と
、
相
手
国
の
モ
ラ
ル
ハ
ザ
ー
ド
（
倫
理
の
欠
如
）
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
。
も
し
国

内
だ
っ
た
ら
、
公
費
の
使
途
が
不
明
確
だ
と
大
問
題
に
な
る
だ
ろ
う
。
税
金
か
ら
支
出
す
る
以
上
、
き
ち
ん
と
し
た
使
途
報

告
が
な
け
れ
ば
、
国
民
に
説
明
が
つ
か
な
い
』
と
話
し
て
い
る
。
」

二



と
い
う
記
事
（
以
下
、
「
読
売
記
事
」
と
い
う
。
）
を
掲
載
し
て
い
る
こ
と
を
外
務
省
は
承
知
し
て
い
る
か
。

二

「
読
売
記
事
」
の
内
容
は
真
実
に
即
し
た
も
の
か
。

三

二
〇
〇
二
年
度
に
経
済
協
力
局
長
の
任
に
あ
っ
た
者
の
氏
名
と
現
在
の
官
職
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

二
〇
〇
二
年
度
に
債
務
救
済
無
償
資
金
協
力
を
担
当
し
た
課
の
名
称
と
課
長
の
氏
名
並
び
に
現
在
の
官
職
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

五

二
〇
〇
二
年
度
の
債
務
救
済
無
償
資
金
協
力
に
つ
い
て
は
、
使
途
が
不
明
の
も
の
が
多
く
、
国
民
に
説
明
が
つ
か
な
い
と

思
料
す
る
が
、
政
府
の
認
識
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


