
平
成
二
十
年
四
月
七
日
提
出

質
問
第
二
七
二
号

介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

井

和

則
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介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書

介
護
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
二
項
に
は
、
「
政
府
は
、
法
律
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、

予
防
給
付
及
び
地
域
支
援
事
業
に
つ
い
て
、
そ
の
実
施
状
況
を
勘
案
し
、
費
用
に
対
す
る
そ
の
効
果
の
程
度
等
の
観
点
か
ら
検

討
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。
」
と
あ
る
。

介
護
保
険
法
の
見
直
し
で
は
、
で
き
る
限
り
要
支
援
・
要
介
護
状
態
に
な
る
こ
と
を
予
防
で
き
る
よ
う
、
「
介
護
予
防
」
を

重
視
し
た
制
度
改
正
が
行
わ
れ
、
予
防
給
付
の
見
直
し
（
新
予
防
給
付
の
導
入
）
と
と
も
に
、
要
支
援
・
要
介
護
状
態
に
な
る

前
か
ら
介
護
予
防
を
推
進
す
る
た
め
、
要
支
援
・
要
介
護
に
な
る
お
そ
れ
の
高
い
特
定
高
齢
者
等
を
対
象
に
し
た
地
域
支
援
事

業
が
導
入
さ
れ
た
。

平
成
二
〇
年
三
月
三
一
日
に
開
催
さ
れ
た
第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
で
は
、
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事

業
の
実
施
状
況
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
分
析
に
つ
い
て
（
暫
定
仮
集
計
）
、
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
回
数
の
変
化
（
仮

集
計
）
等
が
示
さ
れ
て
い
る
。

デ
ー
タ
分
析
は
設
計
に
対
し
て
統
計
的
に
正
し
い
結
果
が
出
る
も
の
で
あ
る
と
い
う
常
識
に
照
ら
し
た
場
合
、
「
介
護
予

防
」
の
評
価
分
析
の
設
計
が
妥
当
な
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
の
検
証
は
、
広
く
国
民
の
理
解
を
得
る
た
め
に
も
極
め
て
重
要
な

一



作
業
と
考
え
る
。

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
に
お
け
る
予
防
給
付
及
び
地
域
支
援
事
業
の
具
体
的
な
効
果
に
つ
い
て
の
報

告
に
つ
い
て
、
以
下
の
質
問
を
行
う
。

〔
対
象
市
町
村
の
選
定
に
つ
い
て
〕

一

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
で
は
、
継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
の
実
施
市
町
村
は
八
三
市
町
村
と
報

告
さ
れ
て
い
る
が
、
実
施
市
町
村
の
抽
出
方
法
を
示
さ
れ
た
い
。

二

継
続
的
評
価
分
析
支
援
事
業
の
た
め
に
抽
出
し
た
八
三
市
町
村
は
、
一
六
七
九
保
険
者
（
二
〇
〇
七
年
現
在
）
中
五
％
の

比
率
に
な
る
。
こ
の
五
％
を
対
象
と
す
る
評
価
分
析
の
結
果
が
、
残
る
九
五
％
の
市
町
村
の
高
齢
者
に
対
し
て
も
普
遍
的
な

「
介
護
予
防
」
の
評
価
分
析
結
果
と
位
置
づ
け
る
こ
と
が
で
き
る
根
拠
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

〔
評
価
分
析
の
対
象
者
の
抽
出
に
つ
い
て
〕

三

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
効
果
分
析
に
つ
い
て
（
暫
定
仮
集

計
）
」
で
は
、
特
定
高
齢
者
施
策
の
対
象
者
、
予
防
給
付
の
対
象
者
に
つ
い
て
、
導
入
前
後
の
比
較
分
析
が
行
わ
れ
て
い

る
。
し
か
し
、
「
介
護
予
防
」
（
特
定
高
齢
者
施
策
、
予
防
給
付
）
の
効
果
を
デ
ー
タ
で
は
か
る
に
は
、
「
介
護
予
防
」
以

二



外
の
様
々
な
要
因
が
「
維
持
」
あ
る
い
は
「
改
善
」
に
寄
与
し
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
。
評
価
分
析
の
精
度
を
高
め
る
に

は
、
「
介
護
予
防
」
の
対
象
者
の
み
の
評
価
分
析
で
は
不
十
分
と
考
え
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た

い
。

〔
評
価
分
析
の
手
法
に
つ
い
て
〕

四

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
�
�
分
析
」
の
「
�

人
・
月
単
位
で
の
集
計
に
つ
い

て
」
に
は
、
「
以
下
（
�
）
で
述
べ
る
と
お
り
、
特
定
高
齢
者
施
策
導
入
後
の
調
査
対
象
群
に
つ
い
て
は
、
継
続
的
評
価
分

析
支
援
事
業
へ
の
調
査
登
録
時
期
や
調
査
終
了
時
期
が
異
な
る
た
め
、
各
々
の
追
跡
期
間
が
異
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
調
査

対
象
群
の
状
態
の
変
化
を
把
握
す
る
た
め
に
は
、
（
人
・
月
）
単
位
で
の
集
計
を
行
う
必
要
が
あ
る
」
と
あ
る
が
、
追
跡
期

間
が
異
な
る
こ
と
を
理
由
に
、
「
（
人
・
月
）
単
位
で
の
集
計
を
行
う
必
要
が
あ
る
」
と
結
論
づ
け
た
具
体
的
理
由
を
示
さ

れ
た
い
。

五

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
仮
集
計
に
関
す
る
結
論
」
で
は
、
「
新
た
な
介
護
予
防

施
策
を
導
入
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
施
策
導
入
前
に
比
べ
、
維
持
・
改
善
す
る
（
人
・
月
）
の
割
合
は
増
加
し
、
悪
化

す
る
（
人
・
月
）
の
割
合
は
減
少
す
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
結
論
づ
け
た
あ
と
に
、
「
こ
う
し
た
（
人
・
月
）
法

三



に
基
づ
く
割
合
の
変
化
を
、
た
だ
ち
に
介
護
予
防
効
果
の
大
き
さ
と
み
な
す
こ
と
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
議
論
が
あ
る
」
と

あ
る
。
「
様
々
な
議
論
」
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

〔
効
果
分
析
結
果
の
分
類
方
法
に
つ
い
て
〕

六

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
の
「
�
�
特
定
高
齢
者
施
策
導
入
の
効
果
分
析
に
つ
い
て
」
で

は
、
結
果
が
「
維
持
・
改
善
群
」
と
「
悪
化
群
」
に
二
分
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
特
定
高
齢
者
施
策
の
効
果
を
は
か
る
場

合
、
「
維
持
・
改
善
群
」
と
い
う
合
算
で
は
な
く
、
「
維
持
」
群
な
の
か
、
「
改
善
」
群
な
の
か
を
分
け
て
評
価
分
析
す
る

こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
前
記
検
討
会
の
資
料
に
お
い
て
、
な
ぜ
「
維
持
・
改
善
群
」
と
い
う
ま
と
め
方
を
し
て
い
る
の
か

理
由
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
維
持
群
」
と
「
改
善
群
」
を
分
け
た
調
査
結
果
の
概
要
を
示
さ
れ
た
い
。

七

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
参
考
資
料
�
「
平
成
一
八
年
度
介
護
予
防
事
業
報
告
」
の
「
�

報
告

結
果
」
の
表
で
は
、
介
護
予
防
特
定
高
齢
者
施
策
の
年
間
終
了
者
数
三
一
二
三
一
人
に
つ
い
て
、
「
改
善
数
」
、
「
悪
化

数
」
、
「
死
亡
数
」
、
「
そ
の
他
」
、
「
不
明
」
と
い
う
分
類
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
「
維
持
数
」
の
項
目
が
存
在
し
な

い
。

�

「
維
持
数
」
の
項
目
が
な
い
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

四



�

「
改
善
数
」
の
「
改
善
」
の
内
容
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

八

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
の
表
�
「
平
成
一
七
年
調
査
時
に
特
定
高
齢
者
候
補
該
当
者
で

あ
っ
た
者
の
平
成
一
八
年
度
調
査
の
結
果
」
に
は
、
「
平
成
一
八
年
調
査
の
結
果
（
人
）
」
、
「
（
Ａ
）
性
、
年
齢
、

チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
調
整
後
（
人
）
」
、
「
（
Ｂ
）
（
人
・
月
）
」
の
三
項
目
が
あ
る
。
同
じ
く
表
�
「
対
象
者
の
状
態
の
変

化
（
平
成
一
九
年
一
月
〜
一
一
月
）
」
に
は
「
状
態
の
変
化
（
人
・
月
）
」
の
一
項
目
が
あ
る
。
同
じ
く
表
�
「
一
〇
〇
〇

人
の
特
定
高
齢
者
（
施
策
導
入
前
は
特
定
高
齢
者
候
補
該
当
者
）
を
一
年
間
追
跡
し
た
結
果
（
状
態
の
変
化
）
」
と
し
て
、

「
導
入
前
」
と
「
導
入
後
」
が
（
人
・
月
）
単
位
で
示
さ
れ
て
い
る
。
表
�
に
基
づ
き
、
「
導
入
前
」
の
悪
化
群
三
�
五
％

が
「
導
入
後
」
一
�
九
％
に
な
っ
た
と
の
結
論
を
導
い
て
い
る
が
、
結
論
の
妥
当
性
を
示
す
た
め
に
は
、
表
�
に
お
い
て
も

「
平
成
一
八
年
調
査
の
結
果
（
人
）
」
、
「
（
Ａ
）
性
、
年
齢
、
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
調
整
後
（
人
）
」
の
デ
ー
タ
を
公
表
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。
「
対
象
者
の
状
態
の
変
化
（
平
成
一
九
年
一
月
〜
一
一
月
）
」
に
つ
い
て
、
「
平
成

一
八
年
調
査
の
結
果
（
人
）
」
、
「
（
Ａ
）
性
、
年
齢
、
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
調
整
後
（
人
）
」
は
ど
の
よ
う
な
状
況
と
な
っ

て
い
る
の
か
数
値
を
示
し
て
説
明
さ
れ
た
い
。

〔
仮
集
計
の
結
論
に
つ
い
て
〕

五



九

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
�
�
結
果
」
に
お
い
て
、
「
一
〇
〇
〇
人
の
特
定
高
齢

者
（
施
策
導
入
前
は
特
定
高
齢
者
候
補
該
当
者
）
を
一
年
間
追
跡
し
た
場
合
、
悪
化
群
の
占
め
る
割
合
は
、
一
二
〇
〇
〇

（
人
・
月
）
中
、
導
入
前
の
三
�
五
％
か
ら
導
入
後
の
一
�
九
％
（
そ
の
差
は
一
�
六
％
）
に
減
少
す
る
こ
と
が
確
認
さ
れ

た
」
と
あ
る
。

�

一
〇
〇
〇
人
か
ら
一
二
〇
〇
〇
（
人
・
月
）
に
加
工
さ
れ
た
デ
ー
タ
の
三
�
五
％
と
一
�
九
％
の
差
が
あ
る
意
味
を
示

さ
れ
た
い
。

�

こ
の
比
較
に
お
け
る
誤
差
の
範
囲
に
つ
い
て
、
そ
し
て
、
統
計
的
に
有
意
で
あ
る
理
由
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
説
明
さ

れ
た
い
。

一
〇

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
仮
集
計
に
関
す
る
結
論
」
で
は
、
「
新
た
な
介
護
予

防
施
策
を
導
入
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
施
策
導
入
前
に
比
べ
、
維
持
・
改
善
す
る
（
人
・
月
）
の
割
合
は
増
加
し
、
悪

化
す
る
（
人
・
月
）
の
割
合
は
減
少
す
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
い
う
報
告
は
、
「
新
た
な
介
護
予
防
施
策
を
導
入

し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
当
該
施
策
導
入
前
に
比
べ
、
維
持
・
改
善
す
る
人
の
割
合
は
増
加
し
、
悪
化
す
る
人
の
割
合
は
減
少

す
る
」
と
い
う
結
論
と
違
い
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
違
い
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

六



一
一

改
正
介
護
保
険
法
の
施
行
に
よ
り
新
た
に
導
入
さ
れ
た
予
防
給
付
で
は
、
介
護
予
防
訪
問
介
護
、
介
護
予
防
通
所
介

護
、
介
護
予
防
通
所
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
介
護
報
酬
が
月
単
位
の
定
額
制
と
な
り
、
受
給
者
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
回
数
が

実
質
的
に
制
限
さ
れ
て
い
る
。

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
介
護
予
防
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
回
数
の
変
化
に
つ
い
て
（
仮
集

計
）
」
で
は
、
改
正
前
と
改
正
後
の
利
用
回
数
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、
介
護
報
酬
改
定
に
よ
る
�
利
用
制
限
の
効
果
�
を

「
介
護
予
防
の
効
果
」
と
み
な
す
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
。

�

「
介
護
予
防
の
効
果
」
と
は
何
か
、
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

�

予
防
給
付
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
回
数
の
比
較
に
よ
り
、
「
介
護
予
防
の
効
果
」
を
検
証
で
き
る
と
考
え
る
根
拠
を
具
体
的

に
示
さ
れ
た
い
。

〔
今
後
の
検
討
の
方
向
性
に
つ
い
て
〕

一
二

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
今
後
の
検
討
の
方
向
性
に
つ
い
て
」
の
「
�
�
�
�

新
た
な
介
護
予
防
施
策
導
入
の
効
果
分
析
に
つ
い
て
」
で
は
、
「
�

状
態
の
変
化
に
関
す
る
調
査
結
果
（
単
位：

人
・

月
）
か
ら
、
毎
月
同
じ
人
数
が
悪
化
す
る
と
仮
定
と
し
て
悪
化
発
生
率
を
推
計
す
る
方
法
」
が
候
補
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い

七



る
が
、
「
毎
月
同
じ
人
数
が
悪
化
す
る
と
仮
定
」
す
る
理
由
に
つ
い
て
、
示
さ
れ
た
い
。

一
三

第
三
回
介
護
予
防
継
続
的
評
価
分
析
等
検
討
会
の
資
料
�
「
�
�
今
後
の
検
討
の
方
向
性
に
つ
い
て
」
の
「
�
�
�
�

新
た
な
介
護
予
防
施
策
導
入
の
費
用
対
効
果
分
析
に
つ
い
て
」
で
は
、
「
新
た
な
介
護
予
防
施
策
導
入
の
費
用
対
効
果
を
分

析
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
介
護
予
防
施
策
導
入
前
及
び
導
入
後
の
集
団
を
一
定
期
間
（
例
え
ば
一
年
間
）
追
跡
す
る
期
間
中

に
、
そ
れ
ぞ
れ
に
か
か
っ
た
費
用
及
び
得
ら
れ
た
効
果
を
算
出
し
た
上
で
、
そ
の
比
較
を
行
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
」
と
し

て
、
「
・
費
用
に
つ
い
て
は
、
介
護
予
防
を
目
的
と
し
て
投
入
さ
れ
る
費
用
と
、
調
査
対
象
者
の
追
跡
期
間
中
に
生
じ
た
介

護
給
付
費
の
変
化
を
、
ど
の
よ
う
に
算
入
す
る
こ
と
が
適
当
な
の
か
」
、
「
・
そ
れ
ぞ
れ
の
費
用
算
出
に
用
い
る
単
価
に
つ

い
て
は
、
ど
の
デ
ー
タ
を
用
い
る
こ
と
が
適
当
な
の
か
」
と
課
題
が
提
示
さ
れ
て
い
る
。

費
用
の
算
出
に
つ
い
て
は
、
検
討
課
題
が
提
示
さ
れ
て
い
る
が
、
効
果
の
算
出
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。
し

か
し
、
仮
集
計
の
結
果
に
つ
い
て
の
検
討
を
し
な
い
ま
ま
、
効
果
の
算
出
は
で
き
な
い
。
ま
た
、
ど
の
分
野
に
お
い
て
も
広

義
の
効
果
を
算
出
す
る
に
は
困
難
が
伴
う
と
思
わ
れ
る
。
「
�
�
仮
集
計
に
関
す
る
結
論
」
で
は
、
「
た
だ
し
、
こ
う
し
た

（
人
・
月
）
法
に
基
づ
く
割
合
の
変
化
を
、
た
だ
ち
に
介
護
予
防
効
果
の
大
き
さ
と
み
な
す
こ
と
に
つ
い
て
は
、
様
々
な
議

論
が
あ
る
」
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
暫
定
的
な
結
果
に
基
づ
き
、
次
の
分
析
作
業
に
進
む
こ
と
の
妥
当
性
に
疑
問
が
あ
る

八



が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

九


