
平
成
二
十
年
九
月
二
十
五
日
提
出

質

問

第

一

九

号

風
力
発
電
施
設
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

保

坂

展

人
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風
力
発
電
施
設
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
本
政
府
は
、
風
力
発
電
に
対
し
て
、
二
〇
〇
二
年
に
「
電
気
事
業
者
に
よ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
利
用
に
関
す
る
特
別
措

置
法
」
（
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
）
を
制
定
、
さ
ら
に
同
年
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
」
を
改
正
補

完
、
補
助
金
交
付
に
よ
る
風
力
発
電
等
の
誘
導
、
利
用
促
進
を
図
っ
て
き
た
。
な
お
、
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関

す
る
特
別
措
置
法
」
は
二
〇
〇
五
年
の
最
終
改
正
を
経
て
現
在
に
至
っ
て
い
る
。
ま
た
、
二
〇
〇
七
年
三
月
、
経
済
産
業
省
の

調
査
会
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
部
会
報
告
」
に
お
い
て
、
二
〇
一
〇
年
度
の
風
力
発
電
導
入
設
備
容
量
目
標
を
三
〇
〇
万
ｋ
ｗ
と
定

め
、
補
助
金
に
よ
る
政
策
誘
導
の
も
と
、
風
力
発
電
施
設
建
設
の
拡
大
を
図
っ
て
い
る
。
二
〇
〇
八
年
三
月
現
在
の
導
入
風
力

発
電
施
設
容
量
は
約
一
六
八
万
ｋ
ｗ
、
設
置
基
数
は
一
四
〇
九
基
と
発
表
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
風
力
発
電
施
設
は
、
環
境
影
響
評
価
、
地
元
同
意
手
続
き
な
ど
が
法
的
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
十
分

な
調
査
・
評
価
、
精
査
・
検
証
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
、
や
み
く
も
に
建
設
さ
れ
て
き
た
き
ら
い
が
あ
る
。
こ
れ
ま
で
は
北
海

道
、
東
北
な
ど
建
設
地
周
辺
に
民
家
が
少
な
く
、
地
形
的
に
も
比
較
的
平
坦
な
地
域
に
建
設
さ
れ
、
バ
ー
ド
ス
ト
ラ
イ
ク
（
野

鳥
が
風
車
に
衝
突
す
る
現
象
）
が
問
題
に
な
る
程
度
で
済
ん
で
い
た
。
し
か
し
最
近
で
は
、
風
況
の
良
い
伊
豆
半
島
や
遠
州
灘

沿
岸
、
愛
知
、
和
歌
山
、
三
重
、
長
野
な
ど
東
海
地
方
か
ら
中
部
地
方
山
岳
地
帯
に
建
設
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
施
設
の
建

一



設
、
稼
動
に
伴
う
問
題
が
露
呈
し
て
き
て
い
る
。
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
（
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
）
の
報
告
（
二
〇

〇
八
年
四
月
二
十
八
日
海
外
情
報
）
に
も
触
れ
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
、
風
車
騒
音
・
低
周
波
音
に
よ
る
近
隣
住
民
の
健
康
被

害
、
国
立
・
国
定
公
園
等
の
景
観
破
壊
、
生
態
系
へ
の
影
響
、
観
光
等
地
域
産
業
へ
の
影
響
な
ど
問
題
は
多
岐
に
わ
た
る
。
と

り
わ
け
近
隣
住
民
の
健
康
被
害
は
、
政
策
的
誘
導
を
進
め
て
き
た
政
府
の
責
任
が
問
わ
れ
る
深
刻
な
問
題
で
あ
る
。

よ
っ
て
以
下
、
問
題
を
項
目
ご
と
に
質
問
し
、
政
府
の
見
解
を
求
め
る
。

�

風
力
発
電
の
二
酸
化
炭
素
削
減
効
果
に
つ
い
て

風
力
発
電
の
二
酸
化
炭
素
削
減
効
果
に
つ
い
て
、
電
力
の
安
定
化
を
図
る
た
め
に
必
要
と
さ
れ
る
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
発
電
と

の
関
係
の
も
と
で
、
ど
の
程
度
の
削
減
量
が
見
込
ま
れ
る
の
か
。
ま
た
、
森
林
伐
採
等
と
の
か
か
わ
り
に
お
い
て
、
風
車
稼

動
に
よ
る
全
発
電
期
間
の
二
酸
化
炭
素
削
減
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

風
車
騒
音
・
低
周
波
音
に
よ
る
健
康
被
害
に
つ
い
て

（
�
）

近
年
の
風
力
発
電
施
設
は
、
一
基
当
た
り
の
定
格
出
力
が
二
〇
〇
〇
ｋ
ｗ
前
後
と
大
型
化
し
、
二
〇
〜
四
〇
基
も

が
集
中
的
に
配
置
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
た
め
風
車
騒
音
・
低
周
波
音
に
よ
る
近
隣
住
民
の
健
康

被
害
は
甚
大
で
あ
る
。
事
例
と
し
て
以
下
が
生
じ
て
い
る
。

二



・
愛
知
県
豊
橋
市
細
谷

二
〇
〇
七
年
一
月
末
、
Ｍ
＆
Ｄ
グ
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
株
）
に
よ
り
一
基
の
風
車
が
稼
動
、
稼
働
直
後
か
ら
点
在
し

て
住
む
近
隣
住
民
二
十
六
名
か
ら
被
害
の
訴
え
が
あ
っ
た
。
被
害
者
の
症
状
は
、
眠
れ
な
い
、
め
ま
い
、
頭
痛
、
血
圧
上

昇
、
耳
鳴
り
な
ど
多
様
な
自
律
神
経
失
調
等
の
症
状
を
示
し
て
い
る
。
被
害
住
民
は
、
畑
で
農
作
業
が
で
き
な
い
、
ト
マ

ト
の
収
穫
が
ま
ま
な
ら
な
い
な
ど
の
困
難
を
訴
え
て
い
る
。
生
殺
し
と
い
う
言
葉
で
そ
の
つ
ら
さ
を
表
現
す
る
被
害
者
も

い
た
。

・
愛
知
県
田
原
市

二
〇
〇
七
年
一
月
末
、
Ｍ
＆
Ｄ
グ
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
株
）
に
よ
り
一
基
の
風
車
が
稼
動
、
稼
働
直
後
か
ら
自
宅
に

住
む
こ
と
が
で
き
な
く
な
り
、
ア
パ
ー
ト
住
ま
い
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
被
害
者
が
い
る
。

・
静
岡
県
東
伊
豆
町
熱
川

二
〇
〇
七
年
十
二
月
、
Ｃ
Ｅ
Ｆ
に
よ
り
天
目
山
山
稜
に
十
基
の
風
車
が
完
成
、
直
ち
に
試
験
運
転
、
四
〜
六
基
の
運
転

に
も
か
か
わ
ら
ず
近
隣
別
荘
地
定
住
者
四
十
八
世
帯
、
九
十
六
名
中
二
十
一
世
帯
、
二
十
九
名
か
ら
健
康
被
害
の
訴
え
が

出
て
い
る
。
症
状
は
前
記
同
様
で
あ
る
が
、
外
耳
が
腫
れ
た
り
、
体
が
ふ
ら
つ
き
歩
行
が
困
難
に
な
っ
た
方
も
い
た
。
血

三



圧
の
上
昇
で
ク
モ
膜
下
出
血
を
起
こ
し
て
亡
く
な
ら
れ
た
人
も
い
る
。

政
府
主
導
の
風
車
建
設
に
よ
る
こ
う
し
た
風
車
騒
音
・
低
周
波
音
の
深
刻
な
健
康
被
害
を
政
府
は
ど
の
よ
う
に
受
け

止
め
る
の
か
。
責
任
あ
る
見
解
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

（
�
）

環
境
省
は
「
低
周
波
音
に
よ
る
直
接
的
な
意
味
で
の
生
理
的
影
響
を
明
確
に
証
明
し
う
る
デ
ー
タ
は
得
ら
れ
な

か
っ
た
。
し
か
し
、
い
ろ
い
ろ
な
条
件
下
で
、
頭
痛
、
吐
き
気
な
ど
の
生
理
的
影
響
を
起
こ
す
可
能
性
に
つ
い
て
調

査
・
研
究
が
必
要
で
あ
る
。
」
（
環
境
省－

参
考
資
料－

）
と
し
な
が
ら
、
調
査
・
研
究
を
し
て
い
る
様
子
は
み
ら

れ
な
い
。

調
査
・
研
究
の
必
要
性
を
認
め
な
が
ら
、
そ
れ
を
し
な
い
の
は
許
さ
れ
る
こ
と
で
は
な
い
。
低
周
波
音
に
よ
り
健

康
を
そ
こ
な
わ
れ
て
い
る
被
害
者
の
困
難
を
考
え
、
速
や
か
に
調
査
・
研
究
を
進
め
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
方
針

を
明
確
に
示
さ
れ
た
い
。
風
車
騒
音
・
低
周
波
音
被
害
者
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。

（
�
）

超
低
周
波
・
低
周
波
音
の
長
期
間
曝
露
に
よ
り
生
体
の
細
胞
レ
ベ
ル
で
回
復
困
難
な
異
変
が
起
き
る
こ
と
が
、
マ

ウ
ス
を
使
っ
た
実
験
で
確
か
め
ら
れ
て
い
る
。
実
験
に
よ
る
と
、
短
期
曝
露
に
よ
り
細
胞
外
マ
ト
リ
ッ
ク
ス
が
肥
厚

し
、
長
期
曝
露
で
は
染
色
体
異
常
（
遺
伝
子
毒
性
）
を
起
こ
し
て
細
胞
の
癌
化
、
催
奇
性
の
発
現
な
ど
重
大
な
結
果
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を
招
く
こ
と
が
実
証
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
疫
学
調
査
で
は
、
超
低
周
波
音
曝
露
環
境
に
あ
る
職
場
、
た
と
え
ば
航
空

機
乗
務
員
、
特
に
コ
ッ
ク
ピ
ッ
ト
内
の
ク
ル
ー
の
間
で
は
、
特
定
部
位
（
右
肺
上
葉
）
に
扁
平
上
皮
癌
が
異
常
な
割

合
で
多
発
し
て
い
る
こ
と
が
判
明
し
て
い
る
。
調
査
で
は
癌
は
声
門
に
も
で
き
る
と
報
告
さ
れ
て
い
る
（
ポ
ル
ト
ガ

ル
、
ア
ル
ヴ
ェ
ス
・
ペ
レ
イ
ラ
教
授
）
。
風
車
に
よ
る
超
低
周
波
・
低
周
波
音
曝
露
に
お
い
て
も
、
長
期
的
に
は
、

こ
の
よ
う
な
人
体
へ
の
重
大
な
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。
政
府
は
、
こ
う
し
た
研
究
に
も
力
を
入
れ
る
べ
き
と
考
え
る

が
、
国
民
の
健
康
と
安
全
を
重
視
す
る
観
点
か
ら
明
確
な
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

健
康
被
害
者
の
救
済
と
被
害
を
出
さ
な
い
た
め
の
対
策
に
つ
い
て

（
�
）

風
車
騒
音
・
低
周
波
音
に
悩
ま
さ
れ
、
健
康
を
そ
こ
な
っ
て
い
る
被
害
者
を
救
済
す
る
た
め
に
一
部
風
力
発
電
施

設
の
運
転
停
止
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
居
住
区
か
ら
一
定
の
距
離
内
に
あ
る
風
車
を
止
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害

者
は
救
済
さ
れ
る
。
そ
の
距
離
は
二
〇
〇
〇
ｍ
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
が
、
当
面
、
夜
間
の
運
転
を
止
め
る
こ
と

で
、
と
り
あ
え
ず
住
民
の
健
康
は
保
た
れ
る
。
こ
の
た
め
に
は
風
車
運
転
に
関
す
る
法
規
制
が
早
急
に
必
要
で
あ

る
。
政
府
の
誠
意
あ
る
回
答
を
求
め
る
。

（
�
）

さ
ら
な
る
被
害
者
を
出
さ
な
い
た
め
に
は
、
風
力
発
電
施
設
の
建
設
申
請
認
可
に
当
た
っ
て
は
、
距
離
規
制

五



（
ゾ
ー
ニ
ン
グ
）
が
必
要
で
あ
る
。
こ
の
た
め
の
法
に
よ
る
立
地
規
制
が
必
要
で
あ
る
。
国
民
の
生
命
の
安
全
、
健

康
な
生
活
、
福
祉
を
重
視
し
、
そ
れ
を
保
障
す
る
こ
と
が
政
治
に
求
め
ら
れ
る
。
政
府
の
誠
実
な
回
答
を
求
め
る
。

�

景
観
の
破
壊
と
国
立
・
国
定
公
園
の
維
持
に
つ
い
て

自
然
景
観
は
観
光
地
の
資
源
と
し
て
不
可
欠
で
あ
る
。
特
に
、
国
立
・
国
定
公
園
な
ど
に
指
定
さ
れ
て
い
る
地
域
に
お
い

て
は
、
主
に
そ
の
地
の
自
然
景
観
や
特
産
物
に
惹
か
れ
る
人
た
ち
が
訪
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
地
域
産
業
の
柱
と
し
て
観
光

産
業
が
成
り
立
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多
い
。
風
車
建
設
に
よ
る
景
観
の
破
壊
は
、
こ
う
し
た
地
域
の
主
た
る
産
業
で
あ
る
観

光
を
衰
退
に
導
き
か
ね
な
い
も
の
で
あ
る
。

ま
た
、
国
民
の
保
健
・
休
養
・
教
育
化
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
自
然
公
園
法
の
趣
旨
に
も
反
す
る
。
国
立
・
国
定

公
園
の
現
状
を
維
持
し
、
そ
の
も
と
で
地
域
が
備
え
る
特
性
を
生
か
し
て
、
観
光
産
業
等
を
発
展
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
政
策
的
に
配
慮
す
る
こ
と
が
政
治
の
任
務
と
考
え
る
。
国
立
・
国
定
公
園
内
で
は
、
第
一
種
、
第
二
種
特
別
地
域
の
み
な

ら
ず
普
通
地
域
を
含
め
て
風
車
建
設
を
認
め
な
い
法
的
措
置
を
講
じ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を

求
め
る
。

�

現
状
に
お
け
る
風
力
発
電
施
設
建
設
の
事
業
認
定
と
補
助
金
交
付
に
か
か
わ
る
問
題
に
つ
い
て

六



風
力
発
電
施
設
建
設
は
、
民
間
事
業
者
の
場
合
、
事
業
費
の
三
分
の
一
近
く
の
補
助
金
交
付
を
得
て
進
め
ら
れ
て
い
る
。

補
助
事
業
の
根
拠
法
は
「
電
気
事
業
者
に
よ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
等
の
利
用
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
（
Ｒ
Ｐ
Ｓ
法
）
及
び

「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
で
あ
る
が
、
同
法
に
も
と
づ
く
「
同
法
施
行
令
」
が
あ
り
、
さ
ら
に
事

業
者
に
対
す
る
指
針
や
ら
実
施
要
綱
が
あ
る
。
具
体
的
手
続
き
に
つ
い
て
は
、
「
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
事
業
者
支
援
対
策
費
補
助

金
を
応
募
さ
れ
る
事
業
者
の
た
め
の－

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法－

第
八
条
に
基
づ
く
利
用
計

画
の
認
定
に
つ
い
て
（
経
済
産
業
大
臣
の
認
定
申
請
手
続
き
）
」
及
び
事
業
者
へ
の
応
募
要
項
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。

手
続
き
上
は
、
補
助
金
申
請
認
定
の
条
件
と
し
て
、
「
環
境
影
響
調
査
の
実
施
」
と
「
地
元
調
整
」
が
求
め
ら
れ
て
い

る
。
そ
こ
で
は
、
環
境
影
響
調
査
結
果
に
も
と
づ
き
地
元
住
民
へ
の
説
明
・
周
知
を
お
こ
な
い
、
住
民
の
合
意
が
得
ら
れ
て

い
る
こ
と
を
確
認
で
き
る
資
料
（
地
元
市
町
村
、
地
元
自
治
会
等
の
承
諾
書
）
を
必
ず
添
付
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
説
明
会
の

議
事
録
な
ど
の
提
出
も
求
め
て
い
る
。

し
か
し
実
際
は
、
こ
れ
ら
の
条
件
は
満
た
さ
れ
な
い
ま
ま
、
申
請
は
認
定
さ
れ
、
補
助
金
が
交
付
さ
れ
て
い
る
。
環
境
影

響
調
査
は
、
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
従
っ
て
お
こ
な
わ
れ
る
が
、
法
的
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
環
境
影
響

調
査
が
終
っ
て
い
な
い
段
階
で
補
助
金
申
請
手
続
き
が
な
さ
れ
、
認
定
交
付
が
決
定
さ
れ
て
い
る
。
地
元
調
整
に
つ
い
て
も
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同
様
で
あ
る
。
近
隣
住
民
へ
の
事
前
説
明
な
ど
ま
ず
な
い
。
住
民
が
事
業
を
知
っ
た
時
点
で
は
す
で
に
補
助
金
の
交
付
決
定

が
な
さ
れ
、
森
林
伐
採
な
ど
の
工
事
が
開
始
さ
れ
て
い
る
事
実
が
あ
る
。
こ
う
し
た
事
実
に
対
し
て
、
資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

は
、
地
元
市
町
村
長
の
同
意
印
が
あ
れ
ば
、
申
請
は
外
形
的
に
整
っ
て
い
る
も
の
と
し
て
認
定
し
補
助
金
交
付
を
認
め
、
自

ら
定
め
た
申
請
条
件
、
近
隣
住
民
へ
の
説
明
、
周
知
に
も
と
づ
く
合
意
形
成
な
ど
を
無
視
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
事
業
者

は
、
地
元
市
町
村
長
の
同
意
印
さ
え
獲
得
す
れ
ば
、
補
助
金
の
交
付
を
得
た
上
で
建
設
に
着
手
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。こ

う
し
た
事
業
認
定
、
補
助
金
申
請
交
付
決
定
の
あ
り
方
は
、
民
主
的
な
国
家
に
お
い
て
認
め
ら
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

政
府
の
見
識
あ
る
見
解
を
求
め
る
。

右
質
問
す
る
。
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