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官
製
談
合
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

官
製
談
合
事
件
に
お
け
る
入
札
の
落
札
率
は
非
常
に
高
い
落
札
率
で
あ
る
こ
と
が
多
い
。

九
〇
％
を
超
え
る
落
札
率
の
結
果
と
な
っ
た
入
札
に
つ
い
て
は
、
官
製
談
合
の
観
点
か
ら
調
査
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

る
が
如
何
か
。

二

国
の
競
争
入
札
の
中
に
は
一
〇
〇
％
の
落
札
率
で
入
札
し
、
契
約
し
た
事
例
も
見
受
け
ら
れ
る
。

一
〇
〇
％
の
落
札
率
は
、
政
府
が
設
定
し
た
予
定
価
格
と
落
札
額
が
一
致
し
て
い
る
こ
と
を
意
味
す
る
が
、
入
札
情
報
の

漏
洩
な
ど
の
有
無
や
官
製
談
合
の
有
無
な
ど
を
調
査
す
べ
き
で
あ
る
と
思
料
す
る
が
如
何
か
。

三

国
立
病
院
機
構
傘
下
の
病
院
に
お
け
る
入
札
に
つ
い
て
、
天
下
り
し
た
元
公
務
員
が
創
業
し
た
業
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
見

積
書
の
金
額
を
そ
の
ま
ま
予
定
価
格
と
し
て
設
定
し
、
結
局
、
当
該
業
者
が
落
札
し
た
と
い
う
事
例
が
あ
っ
た
。
こ
の
事
例

の
詳
細
を
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
れ
は
問
題
か
。

ま
た
、
本
件
の
よ
う
に
、
業
者
か
ら
提
供
さ
れ
た
見
積
書
の
金
額
を
そ
の
ま
ま
予
定
価
格
と
し
て
設
定
し
た
契
約
は
ど
の

く
ら
い
あ
る
の
か
。
全
省
庁
に
つ
い
て
事
例
を
お
示
し
願
い
た
い
。
そ
れ
は
適
正
と
考
え
る
か
。

現
在
把
握
さ
れ
て
い
な
い
場
合
は
、
調
査
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。

一



四

国
土
交
通
省
九
州
地
方
整
備
局
に
お
い
て
、
入
札
資
料
の
作
成
を
、
（
社
）
九
州
建
設
弘
済
会
に
発
注
し
た
と
こ
ろ
、
同

弘
済
会
が
、
あ
る
会
社
（
以
下
「
Ａ
社
」
と
い
う
）
の
社
員
を
出
向
者
と
し
て
受
け
入
れ
、
同
社
員
に
入
札
資
料
の
作
成
を

担
当
さ
せ
、
結
果
と
し
て
Ａ
社
が
落
札
し
た
事
例
が
あ
っ
た
。

上
記
の
事
例
の
詳
細
を
お
示
し
い
た
だ
き
、
適
正
だ
っ
た
か
ど
う
か
見
解
を
求
め
る
。

上
記
の
よ
う
に
、
落
札
業
者
の
社
員
に
入
札
関
連
の
事
務
を
任
せ
て
い
る
例
に
つ
い
て
全
事
例
を
お
示
し
願
い
た
い
。
ま

た
、
全
国
調
査
を
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
調
査
を
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

ま
た
、
上
記
の
事
例
の
よ
う
な
事
態
が
起
こ
ら
な
い
よ
う
、
政
府
と
し
て
何
ら
か
の
対
策
を
し
て
い
る
か
ご
教
示
願
い
た

い
。

五

官
製
談
合
に
つ
い
て
は
、
毎
年
の
よ
う
に
事
件
が
頻
発
し
て
い
る
。
現
行
の
法
制
度
の
う
ち
、
官
製
談
合
の
防
止
に
お
い

て
足
り
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
は
あ
る
か
。
見
解
を
求
め
る
。

以
上
、
実
態
を
把
握
し
、
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

手
持
ち
の
資
料
を
軽
く
当
た
っ
て
、
「
調
査
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
た
め
の
作
業
が
膨
大
と
な
る
こ
と
か
ら
、
お
答
え

す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
」
と
い
う
常
套
句
で
、
手
抜
き
答
弁
を
す
る
の
で
は
な
く
、
答
弁
の
延
長
も
容
認
す
る
の
で
、
責

二



任
あ
る
内
閣
と
し
て
、
誠
実
な
答
弁
を
お
願
い
す
る
。

そ
れ
で
も
答
え
ら
れ
な
い
場
合
は
、
今
後
、
調
査
を
実
施
す
る
の
か
否
か
も
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
お
答
え
願
い
た
い
。

ま
た
、
い
つ
も
の
よ
う
に
質
問
番
号
を
束
ね
て
、
雑
な
答
弁
を
す
る
の
で
は
な
く
、
質
問
番
号
ご
と
に
誠
意
を
も
っ
た
答

弁
を
頂
く
よ
う
お
願
い
す
る
。

右
質
問
す
る
。

三


