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雇
用
促
進
住
宅
の
全
面
廃
止
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
先
ご
ろ
、
か
ね
て
か
ら
進
め
て
い
る
雇
用
促
進
住
宅
の
廃
止
に
関
わ
っ
て
、
本
年
四
月
ま
で
に
廃
止
決
定
を
行
っ
た

住
宅
の
入
居
者
に
発
出
を
始
め
て
い
た
「
契
約
更
新
拒
絶
通
知
書
」
を
い
っ
た
ん
撤
回
す
る
と
と
も
に
、
す
べ
て
の
廃
止
決
定

済
み
住
宅
で
「
全
入
居
者
に
対
し
て
十
分
か
つ
丁
寧
な
説
明
を
行
う
」
（
日
本
共
産
党
国
会
議
員
団
へ
の
説
明
）
ま
で
は
、
契

約
更
新
拒
絶
通
知
を
行
わ
な
い
な
ど
の
方
針
（
以
下
、
新
方
針
）
を
決
め
、
こ
れ
を
受
け
て
目
下
、
独
立
行
政
法
人
雇
用
・
能

力
開
発
機
構
（
以
下
、
「
機
構
」
）
が
発
出
済
み
文
書
の
取
り
消
し
連
絡
な
ど
の
作
業
を
進
め
て
い
る
。

今
回
、
新
方
針
で
生
ま
れ
た
一
定
の
時
間
的
余
裕
は
、
入
居
者
が
自
ら
の
今
後
の
生
活
プ
ラ
ン
を
考
え
、
準
備
す
る
機
会
と

な
り
う
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
が
、
こ
の
際
、
国
に
お
い
て
も
、
国
民
と
と
も
に
住
宅
廃
止
問
題
を
あ
ら
た
め
て
深
く
検

討
し
な
お
す
機
会
と
す
る
べ
き
で
あ
る
。
現
時
点
で
も
国
が
全
住
宅
廃
止
の
方
針
を
変
え
よ
う
と
せ
ず
、
全
国
の
三
十
数
万
人

に
及
ぶ
人
々
の
住
居
を
奪
う
と
い
う
前
代
未
聞
の
暴
挙
が
、
入
居
者
、
国
民
の
間
で
は
も
ち
ろ
ん
国
会
で
も
ほ
と
ん
ど
議
論
さ

れ
な
い
ま
ま
、
閣
議
決
定
の
み
で
推
進
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
ま
っ
た
く
正
当
性
を
得
て
い
な
い
。

当
職
な
ら
び
に
日
本
共
産
党
は
こ
の
間
も
、
政
府
が
全
廃
方
針
を
た
だ
ち
に
撤
回
し
、
根
本
的
な
再
検
討
を
行
う
こ
と
が
必

要
だ
と
の
立
場
か
ら
、
対
応
を
申
し
入
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
同
時
に
現
在
、
「
機
構
」
も
こ
の
た
び
の
新
方
針
を
部

一



内
に
徹
底
す
る
過
程
に
あ
る
こ
と
も
手
伝
っ
て
、
住
宅
の
現
場
で
は
種
々
の
疑
問
や
当
惑
な
ど
混
乱
が
生
じ
て
お
り
、
早
急
に

適
切
な
対
応
が
必
要
な
状
況
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ
こ
で
以
下
、
政
府
に
対
し
質
問
す
る
。

一

厚
労
省
が
新
方
針
を
決
め
た
八
月
以
降
も
、
「
機
構
」
の
実
務
と
の
間
に
ズ
レ
が
あ
る
た
め
、
契
約
期
限
切
れ
で
の
退
去

を
求
め
る
旨
の
内
容
証
明
便
が
送
り
続
け
ら
れ
て
い
る
と
い
う
情
報
を
耳
に
し
て
い
る
が
、
現
時
点
で
は
ど
の
よ
う
に
な
っ

て
い
る
か
。
ま
た
、
ま
だ
発
出
が
続
い
て
い
る
な
ら
、
当
然
、
た
だ
ち
に
停
止
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

二

新
方
針
は
「
全
入
居
者
に
対
し
て
十
分
か
つ
丁
寧
な
説
明
を
行
う
」
と
し
て
い
る
が
、
住
宅
の
性
格
上
も
勤
務
等
で
や
む

を
え
ず
説
明
会
を
欠
席
せ
ざ
る
を
え
な
い
人
が
相
当
数
に
の
ぼ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
今
回
の
住
宅
廃
止
と
退
去
要
請
は
、
従

来
、
公
営
住
宅
等
の
建
て
替
え
時
に
行
わ
れ
た
代
替
住
居
の
提
供
や
あ
っ
せ
ん
も
行
わ
れ
る
予
定
が
な
く
、
ま
さ
に
入
居
者

の
生
活
権
の
根
本
に
関
わ
る
重
大
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
だ
け
に
、
説
明
会
は
き
わ
め
て
重
要
で
あ
る
。
そ
の
点
で
、

（
�
）

た
と
え
一
部
で
あ
れ
、
面
談
と
肉
声
に
よ
る
説
明
を
受
け
各
自
の
意
見
や
事
情
を
述
べ
る
機
会
が
な
い
ま
ま
、
退

去
通
告
を
受
け
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
思
う
が
、
説
明
は
一
世
帯
も
欠
か
す
こ
と
な
く
完
全
に
行

う
方
針
と
考
え
て
よ
い
か
。

（
�
）

説
明
さ
れ
る
内
容
に
つ
い
て
入
居
者
か
ら
、
即
答
が
困
難
な
質
問
や
新
し
く
検
討
す
べ
き
問
題
の
提
起
が
あ
っ
た

二



場
合
、
ま
た
、
説
明
会
場
（
説
明
者
）
に
よ
り
内
容
に
不
一
致
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
な
ど
に
は
当
然
、
追
加
説

明
の
た
め
の
会
合
を
開
催
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

三

「
機
構
」
は
今
年
五
月
以
後
、
住
宅
廃
止
や
契
約
終
了
に
関
す
る
事
前
の
連
絡
文
書
を
き
わ
め
て
事
務
的
に
ポ
ス
ト
へ
投

函
し
た
だ
け
で
、
自
ら
「
鉄
則
」
と
し
て
い
た
「
面
談
に
よ
る
説
明
」
を
も
な
い
が
し
ろ
に
し
て
退
去
手
続
き
を
進
め
て
い

た
こ
と
を
陳
謝
し
た
。
ま
た
、
定
期
契
約
者
に
対
し
て
は
「
自
動
的
に
契
約
が
終
了
す
る
の
で
、
説
明
は
不
要
」
と
、
無
条

件
退
去
を
求
め
て
き
た
が
、
よ
う
や
く
こ
の
た
び
の
新
方
針
で
、
全
入
居
者
へ
の
説
明
会
開
催
と
と
も
に
、
「
適
切
か
つ
公

平
に
退
去
に
向
け
た
準
備
期
間
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
」
こ
と
が
う
た
わ
れ
る
に
至
っ
た
。
と
こ
ろ
が
な
お
、
普
通
契
約

者
に
つ
い
て
は
少
な
く
と
も
説
明
会
完
了
予
定
の
本
年
三
月
末
ま
で
は
一
律
固
定
的
に
退
去
期
限
が
延
長
さ
れ
て
い
る
の
に

対
し
て
、
定
期
契
約
者
に
つ
い
て
は
現
在
の
契
約
期
間
が
終
了
し
た
後
、
平
成
二
十
二
年
十
一
月
末
ま
で
の
再
契
約
は
「
退

去
困
難
と
認
め
ら
れ
る
事
由
が
あ
る
場
合
」
に
限
ら
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
定
期
契
約
の
入
居
者
は
、
説
明
会

が
開
催
さ
れ
な
い
ま
ま
で
も
日
時
の
経
過
と
と
も
に
刻
々
と
退
去
期
限
に
迫
ら
れ
、
事
態
を
理
解
し
得
な
い
ま
ま
不
安
の

日
々
を
送
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
あ
る
。
早
け
れ
ば
本
年
十
二
月
末
に
も
一
部
の
契
約
期
間
が
満
了
す
る
こ
と
を
考
え
れ

ば
、
そ
う
し
た
入
居
者
は
説
明
会
開
催
を
待
た
ず
退
去
を
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
。
こ
れ
は
「
全
入
居
者
に
対

三



し
て
十
分
か
つ
丁
寧
な
説
明
を
行
う
」
「
適
切
か
つ
公
平
に
退
去
に
向
け
た
準
備
期
間
を
確
保
す
る
よ
う
努
め
る
」
と
い
う

新
方
針
の
大
前
提
に
背
反
す
る
も
の
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
こ
で
質
問
す
る
。

（
�
）

こ
れ
ま
で
も
契
約
期
間
満
了
に
六
ヶ
月
以
上
を
残
し
て
い
な
い
普
通
契
約
者
に
は
契
約
更
新
が
行
わ
れ
る
と
さ
れ

て
き
た
が
、
新
方
針
に
よ
る
説
明
会
の
完
了
が
来
年
三
月
よ
り
も
遅
れ
る
場
合
、
契
約
更
新
拒
絶
通
知
の
発
出
が
そ

の
分
だ
け
順
次
繰
り
下
げ
ら
れ
、
契
約
更
新
の
行
わ
れ
る
期
間
も
延
長
さ
れ
る
と
理
解
し
て
差
し
支
え
な
い
か
。

（
�
）

右
の
よ
う
に
、
説
明
会
完
了
の
遅
れ
に
よ
り
新
た
に
発
生
す
る
契
約
更
新
の
対
象
者
に
つ
い
て
は
、
来
年
三
月
末

の
説
明
会
完
了
期
限
の
経
過
を
待
つ
こ
と
な
く
、
一
定
の
期
間
を
確
保
し
て
そ
の
旨
を
あ
ら
か
じ
め
通
知
す
る
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

（
�
）

前
述
し
た
こ
の
間
の
状
況
に
鑑
み
る
と
き
、
定
期
契
約
者
に
つ
い
て
も
普
通
契
約
者
と
同
じ
く
、
説
明
会
完
了
ま

で
は
契
約
期
間
終
了
の
対
象
と
し
な
い
こ
と
、
少
な
く
と
も
、
説
明
会
完
了
の
時
点
で
契
約
期
限
に
六
ヶ
月
を
残
し

て
い
な
い
場
合
は
「
退
去
困
難
と
認
め
ら
れ
る
事
由
」
と
見
な
し
て
再
契
約
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
ど
う

か
。

四



（
�
）

当
職
の
も
と
に
は
、
新
方
針
決
定
以
前
に
契
約
終
了
予
告
を
受
け
た
た
め
、
新
居
の
建
築
に
よ
る
移
転
を
決
意
し

た
が
、
完
成
ま
で
に
要
す
る
数
ヶ
月
間
の
入
居
延
長
を
要
望
し
た
も
の
の
拒
否
さ
れ
、
や
む
を
え
ず
他
の
雇
用
促
進

住
宅
へ
の
入
居
契
約
を
結
ぼ
う
と
し
た
と
こ
ろ
、
二
年
間
の
定
期
契
約
を
求
め
ら
れ
、
新
築
の
ロ
ー
ン
と
の
二
重
払

い
に
悩
み
続
け
た
入
居
者
か
ら
の
相
談
も
寄
せ
ら
れ
た
。
こ
う
し
た
問
題
も
元
を
た
だ
せ
ば
、
政
府
・
「
機
構
」
の

身
勝
手
な
住
宅
廃
止
方
針
と
不
適
切
な
対
応
、
方
針
変
更
に
よ
る
も
の
で
あ
り
、
国
お
よ
び
「
機
構
」
は
誠
意
を

も
っ
て
丁
寧
に
対
応
し
解
消
に
努
め
る
必
要
が
あ
る
。
こ
う
し
た
問
題
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

四

い
ま
だ
廃
止
決
定
さ
れ
て
い
な
い
住
宅
に
お
い
て
は
も
ち
ろ
ん
、
廃
止
が
決
定
さ
れ
た
住
宅
で
あ
っ
て
も
、
入
居
者
が
そ

こ
に
お
い
て
生
活
す
る
以
上
は
、
そ
の
間
の
正
当
な
要
求
に
対
し
て
、
「
機
構
」
は
誠
実
に
対
応
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
の
点
で
、

（
�
）

こ
れ
ま
で
滞
り
が
ち
と
の
批
判
が
多
い
営
繕
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
つ
も
り
か
。

（
�
）

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
の
な
い
高
層
階
に
住
む
高
齢
の
入
居
者
が
、
低
層
階
へ
の
移
転
を
希
望
し
て
い
る
要
望
を
、
当
職

も
少
な
か
ら
ず
耳
に
す
る
。
廃
止
未
決
定
住
宅
は
も
と
よ
り
空
室
が
増
え
て
い
る
廃
止
決
定
住
宅
に
お
い
て
も
、
残

る
入
居
期
間
で
も
生
活
の
便
益
を
得
た
い
と
の
要
望
に
は
応
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

五



五

現
時
点
で
廃
止
決
定
さ
れ
た
約
半
数
の
住
宅
に
お
い
て
さ
え
、
生
活
の
本
拠
た
る
住
宅
を
奪
わ
れ
る
人
々
の
不
安
と
怒
り

は
き
わ
め
て
大
き
く
深
刻
で
あ
る
が
、
今
後
、
残
り
の
住
宅
の
す
べ
て
を
も
廃
止
決
定
し
、
入
居
者
に
退
去
を
迫
る
こ
と
に

な
れ
ば
、
そ
れ
に
よ
っ
て
惹
起
さ
れ
る
事
態
は
想
像
を
絶
す
る
も
の
に
な
る
こ
と
は
疑
い
な
い
。
よ
っ
て
、
こ
れ
以
上
の
廃

止
決
定
拡
大
は
決
し
て
行
う
べ
き
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
一
方
、
政
府
・
「
機
構
」
の
方
針
で
も
最
終
的
な
廃
止
期
限

が
平
成
三
十
三
年
度
ま
で
と
設
定
さ
れ
て
い
る
も
と
で
、
入
居
者
の
事
情
は
も
と
よ
り
、
耐
用
年
数
経
過
な
ど
建
物
の
状
況

に
も
特
段
の
事
由
が
な
い
に
も
関
わ
ら
ず
、
た
だ
「
閣
議
決
定
」
の
一
点
で
一
方
的
、
恣
意
的
に
早
々
と
廃
止
決
定
さ
れ
、

退
去
を
求
め
ら
れ
て
い
る
多
く
の
入
居
者
に
と
っ
て
は
、
こ
の
差
別
と
格
差
は
と
う
て
い
受
容
で
き
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。

そ
う
し
た
点
か
ら
、
今
回
の
新
方
針
に
至
る
一
連
の
経
過
は
、
全
廃
方
針
そ
の
も
の
が
、
生
活
権
を
無
視
し
た
道
理
の
な
い

不
当
・
不
法
な
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
住
宅
廃
止
そ
の
も
の
の
撤
回
を
含
め
て
、
問
題
を
根
本

的
に
再
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
ど
う
か
。

右
質
問
す
る
。
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