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定
額
給
付
金
制
度
を
め
ぐ
る
政
府
内
の
混
乱
等
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

「
前
回
答
弁
書
」
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
二
四
二
号
）
を
踏
ま
え
、
再
質
問
す
る
。

一

本
年
十
月
三
十
日
、
麻
生
太
郎
内
閣
総
理
大
臣
が
新
総
合
経
済
対
策
を
発
表
し
た
際
に
、
そ
の
項
目
の
一
つ
と
し
て
、
定

額
給
付
金
制
度
を
実
施
す
る
考
え
を
述
べ
た
。
そ
の
定
額
給
付
金
制
度
に
つ
き
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
政
府
は
「
一
方
、
家

計
へ
の
緊
急
支
援
と
し
て
の
効
果
を
よ
り
迅
速
に
実
現
し
、
か
つ
、
低
所
得
者
に
も
広
く
公
平
に
行
き
渡
ら
せ
る
た
め
に

は
、
減
税
方
式
よ
り
も
、
給
付
方
式
に
よ
る
こ
と
が
よ
り
適
切
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
『
生
活
対
策
』
に
お
い
て
、
定
額
給
付

金
を
、
総
額
二
兆
円
を
限
度
に
、
単
年
度
の
措
置
と
し
て
今
年
度
内
に
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
、
「
定

額
給
付
金
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
内
に
実
施
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
」
と
答
弁
し
て

い
る
が
、
麻
生
太
郎
内
閣
総
理
大
臣
は
、
定
額
給
付
金
制
度
の
実
施
に
必
要
な
第
二
次
補
正
予
算
を
今
国
会
に
は
提
出
し
な

い
こ
と
を
表
明
し
た
。
右
は
、
本
年
中
の
定
額
給
付
金
制
度
の
実
施
は
、
政
府
と
し
て
し
な
い
こ
と
を
決
定
し
た
も
の
と
理

解
し
て
良
い
か
。
確
認
を
求
め
る
。

二

政
府
が
一
の
答
弁
で
言
う
様
に
、
「
家
計
へ
の
緊
急
支
援
と
し
て
の
効
果
を
よ
り
迅
速
に
実
現
」
さ
せ
る
こ
と
を
目
指
す

の
な
ら
、
早
急
に
第
二
次
補
正
予
算
を
提
出
し
、
今
国
会
で
成
立
さ
せ
、
年
内
の
実
施
を
図
る
べ
き
で
は
な
か
っ
た
の
か
。

一



政
府
は
定
額
給
付
金
制
度
実
施
の
期
限
を
今
年
度
内
と
し
て
い
る
が
、
遅
く
と
も
二
〇
〇
九
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
実
施

す
る
と
言
う
の
で
は
、
右
答
弁
で
言
う
家
計
へ
の
迅
速
な
緊
急
支
援
と
は
な
ら
ず
、
国
民
の
定
額
給
付
金
制
度
へ
の
期
待
も

徐
々
に
薄
れ
、
国
民
心
理
に
強
く
訴
え
る
景
気
対
策
と
は
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
か
。

三

政
府
が
定
額
給
付
金
制
度
の
支
給
対
象
に
、
年
間
所
得
額
に
よ
る
支
給
制
限
を
す
る
か
否
か
の
判
断
を
各
市
町
村
に
委
ね

る
こ
と
を
決
め
た
理
由
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
「
与
党
合
意
に
お
い
て
、
定
額
給
付
金
に
つ
い
て
、
給
付
対
象
と

な
る
者
に
つ
き
所
得
制
限
を
設
け
る
か
否
か
を
各
市
町
村
に
お
い
て
決
定
す
る
こ
と
と
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
趣

旨
は
、
所
得
制
限
を
設
け
る
こ
と
を
希
望
す
る
市
町
村
に
つ
い
て
は
、
そ
の
意
思
を
尊
重
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
と
承
知
し

て
お
り
、
御
指
摘
の
よ
う
な
『
混
乱
』
や
『
不
公
平
感
』
を
も
た
ら
す
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。
」
と
の
答
弁
が
な

さ
れ
て
い
る
。
互
い
に
所
得
水
準
を
把
握
し
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
別
の
市
町
村
に
住
む
住
民
を
例
に
と
る
と
、
自
身
の
住
む

市
町
村
で
は
、
自
身
に
対
し
て
給
付
金
は
支
給
さ
れ
な
か
っ
た
が
、
自
身
と
ほ
ぼ
同
程
度
の
所
得
を
得
て
い
る
他
の
市
町
村

に
住
む
住
民
は
支
給
を
受
け
て
い
る
と
い
う
様
に
、
住
む
市
町
村
に
よ
っ
て
一
時
的
に
せ
よ
得
ら
れ
る
所
得
が
異
な
る
ケ
ー

ス
が
想
定
さ
れ
る
。
こ
の
様
な
場
合
は
、
給
付
金
を
得
ら
れ
る
者
、
得
ら
れ
な
い
者
の
間
に
不
公
平
感
が
生
じ
る
こ
と
も
あ

る
の
で
は
な
い
か
。

二



四

給
付
金
の
支
給
に
際
し
て
の
具
体
的
業
務
を
各
市
町
村
に
委
ね
る
こ
と
を
決
め
た
理
由
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で

政
府
は
「
住
民
に
身
近
な
行
政
は
で
き
る
限
り
地
方
公
共
団
体
が
行
う
こ
と
が
適
切
で
あ
り
、
ま
た
、
定
額
給
付
金
は
、
主

と
し
て
、
市
町
村
が
管
理
す
る
住
民
基
本
台
帳
に
記
録
さ
れ
て
い
る
者
を
給
付
対
象
と
す
る
こ
と
を
予
定
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
市
町
村
が
そ
の
事
務
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
で
は
、
政
府
が
定
額
給
付
金
制
度

に
つ
い
て
右
の
決
定
を
行
う
際
に
、
各
市
町
村
に
事
前
に
相
談
、
説
明
は
し
た
か
。
各
市
町
村
に
と
っ
て
は
、
何
の
事
前
の

相
談
、
説
明
も
な
し
に
、
唐
突
に
給
付
金
支
給
の
具
体
的
業
務
を
国
か
ら
押
し
付
け
ら
れ
た
と
い
う
認
識
で
い
る
の
で
は
な

い
か
。

五

「
前
回
答
弁
書
」
で
政
府
は
「
今
後
、
地
方
公
共
団
体
と
十
分
に
意
見
交
換
を
行
い
、
定
額
給
付
金
に
係
る
事
務
が
円
滑

に
執
行
さ
れ
る
よ
う
、
適
切
な
仕
組
み
を
早
急
に
構
築
し
て
ま
い
り
た
い
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
定
額
給
付
金
に
つ
い

て
の
適
切
な
仕
組
み
を
、
政
府
と
し
て
い
つ
頃
ま
で
に
構
築
す
る
考
え
で
い
る
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

六

定
額
給
付
金
制
度
の
支
給
対
象
に
年
間
所
得
額
に
よ
る
制
限
を
か
け
る
か
否
か
の
判
断
と
支
給
の
具
体
的
業
務
の
一
切
を

市
町
村
に
委
ね
た
こ
と
で
、
市
町
村
に
は
大
変
強
い
困
惑
、
憤
り
が
み
ら
れ
る
。
定
額
給
付
金
に
つ
い
て
の
政
府
の
一
連
の

動
き
に
は
、
唐
突
さ
、
拙
速
さ
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

三



七

定
額
給
付
金
制
度
が
も
た
ら
す
経
済
効
果
に
つ
い
て
、
「
前
回
答
弁
書
」
で
政
府
は
「
定
額
給
付
金
を
二
兆
円
規
模
で
実

施
し
た
場
合
に
つ
い
て
、
『
短
期
日
本
経
済
マ
ク
ロ
計
量
モ
デ
ル
（
二
〇
〇
八
年
版
）
の
構
造
と
乗
数
分
析
』
（
内
閣
府
経

済
社
会
総
合
研
究
所
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
・
ペ
ー
パ
ー
二
〇
一
号
）
の
乗
数
を
用
い
て
推
計
す
る
と
、
今
後
一
年
間
で
は
、

実
質
国
内
総
生
産
を
〇
�
一
パ
ー
セ
ン
ト
程
度
押
し
上
げ
る
効
果
が
あ
る
と
試
算
さ
れ
る
。
」
と
述
べ
て
い
る
。
昨
年
度
の

我
が
国
の
実
質
国
内
総
生
産
は
約
五
百
六
十
三
兆
円
で
あ
っ
た
と
承
知
す
る
が
、
右
答
弁
の
内
容
か
ら
計
算
す
る
と
、
定
額

給
付
金
制
度
を
実
施
し
て
も
、
我
が
国
の
実
質
国
内
総
生
産
が
押
し
上
げ
ら
れ
る
の
は
わ
ず
か
五
千
六
百
三
十
億
円
程
度
で

あ
り
、
二
兆
円
を
費
や
す
景
気
対
策
の
効
果
と
し
て
は
小
さ
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

四


