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領
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す
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北
方
領
土
交
渉
に
係
る
政
府
方
針
に
つ
い
て
の
国
民
へ
の
説
明
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

本
年
十
二
月
十
七
日
の
衆
議
院
沖
縄
及
び
北
方
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
中
曽
根
弘
文
外
務
大
臣
は
「
我

が
国
政
府
は
、
従
来
か
ら
、
ソ
連
時
代
に
な
る
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
ソ
連
と
の
あ
ら
ゆ
る
対
話
の
機
会
を
と
ら
え
ま
し

て
、
北
方
領
土
問
題
を
解
決
し
て
平
和
条
約
を
締
結
す
る
、
そ
う
い
う
立
場
を
粘
り
強
く
主
張
し
て
き
た
わ
け
で
あ
り
ま
す

が
、
一
九
九
一
年
の
後
半
以
降
、
ロ
シ
ア
側
か
ら
、
過
去
の
合
意
を
尊
重
す
る
こ
と
、
そ
し
て
北
方
領
土
問
題
の
解
決
を
先

延
ば
し
し
な
い
こ
と
等
の
考
え
方
が
表
明
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
今
申
し
上
げ
ま
し
た
よ
う
な
柔
軟
な
対
応
を
と

る
こ
と
と
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
、
ソ
連
が
崩
壊
し
ロ
シ
ア
が
誕
生
し
た
一
九
九
一
年
の
後
半
以
降
、
「
わ
れ
ら

の
北
方
領
土
」
二
〇
〇
七
年
度
版
二
十
頁
に
書
か
れ
て
い
る
様
に
、
北
方
四
島
の
我
が
国
へ
の
帰
属
が
確
認
さ
れ
れ
ば
、
実

際
の
返
還
の
時
期
及
び
態
様
に
つ
い
て
は
柔
軟
に
対
応
す
る
と
の
、
北
方
領
土
交
渉
に
臨
む
に
当
た
っ
て
の
政
府
の
新
た
な

方
針
（
以
下
、
「
新
方
針
」
と
い
う
。
）
が
と
ら
れ
る
様
に
な
っ
た
旨
述
べ
て
い
る
。
政
府
、
特
に
外
務
省
及
び
内
閣
府

は
、
「
新
方
針
」
に
つ
い
て
こ
れ
ま
で
国
民
に
ど
の
様
な
説
明
を
し
て
き
た
か
。
「
新
方
針
」
に
つ
い
て
、
政
府
は
国
民
に

十
分
な
説
明
を
し
て
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
。

二

政
府
と
し
て
、
一
九
九
一
年
の
後
半
以
降
、
「
新
方
針
」
の
下
、
北
方
領
土
交
渉
に
当
た
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
国

一



民
の
十
分
な
理
解
を
得
ら
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
。
「
新
方
針
」
は
国
民
の
間
に
十
分
浸
透
し
て
い
る
か
。

三

毎
年
二
月
七
日
の
「
北
方
領
土
の
日
」
等
、
政
府
主
催
、
ま
た
は
後
援
の
会
合
に
お
い
て
、
「
北
方
四
島
の
一
括
返
還
を

求
め
る
」
旨
書
か
れ
た
横
断
幕
等
が
掲
げ
ら
れ
た
り
、
出
席
者
よ
り
右
の
趣
旨
の
、
「
新
方
針
」
と
は
異
な
る
内
容
の
発
言

が
な
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
と
承
知
す
る
。
ま
た
、
例
え
ば
内
閣
府
所
管
の
社
団
法
人
千
島
歯
舞
居
住
者
連
盟
の
小
泉
敏
夫
理

事
長
等
、
政
府
と
密
接
な
関
係
を
持
つ
、
北
方
領
土
問
題
に
深
く
関
わ
る
団
体
の
ト
ッ
プ
の
人
物
等
か
ら
も
、
未
だ
に
「
北

方
四
島
の
一
括
返
還
を
求
め
る
」
旨
の
、
「
新
方
針
」
に
そ
ぐ
わ
な
い
趣
旨
の
発
言
が
な
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
と
承
知
す

る
。
こ
の
様
な
事
態
は
、
ロ
シ
ア
側
、
そ
し
て
我
が
国
国
民
に
対
し
て
も
、
北
方
領
土
交
渉
に
係
る
政
府
の
方
針
に
対
し
て

あ
ら
ぬ
誤
解
、
混
乱
を
も
た
ら
し
、
間
違
っ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
伝
え
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
と
懸
念
す
る
が
、
政
府
部
内
、

更
に
は
政
府
と
密
接
な
関
係
を
持
つ
、
北
方
領
土
問
題
に
深
く
関
わ
る
団
体
及
び
そ
の
ト
ッ
プ
の
人
物
等
と
の
間
で
、
「
新

方
針
」
は
き
ち
ん
と
共
有
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


