
平
成
二
十
一
年
九
月
十
六
日
提
出

質

問

第

六

号

外
務
省
在
外
職
員
に
支
給
さ
れ
る
住
居
手
当
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

宗

男

6



外
務
省
在
外
職
員
に
支
給
さ
れ
る
住
居
手
当
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
十
七
年
十
月
十
八
日
の
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
三
第
一
〇
号
）
で
は
、
外
務
省
在
外
職
員
が
住
居
を
構
え
る
際

の
要
件
に
、

�

自
宅
に
客
を
招
き
会
食
す
る
等
外
交
活
動
の
拠
点
と
な
る
こ
と

�

比
較
的
テ
ロ
等
の
対
象
に
な
り
や
す
い
在
外
職
員
及
び
そ
の
家
族
の
生
命
、
身
体
等
が
危
険
に
さ
ら
さ
れ
る
こ
と
の
な

い
よ
う
治
安
及
び
安
全
上
の
問
題
が
少
な
い
地
域
に
位
置
し
て
い
る
こ
と

�

緊
急
事
態
の
際
に
在
外
公
館
の
事
務
所
や
在
外
公
館
長
の
公
邸
に
直
ち
に
駆
け
つ
け
る
こ
と
が
で
き
る
場
所
に
位
置
し

て
い
る
こ
と

の
三
点
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
右
と
「
政
府
答
弁
書
一
」
（
内
閣
衆
質
一
七
一
第
六
六
一
号
）
及
び
「
政
府
答
弁
書
二
」
（
内

閣
衆
質
一
七
一
第
六
二
二
号
）
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

過
去
の
質
問
主
意
書
で
、
外
務
省
と
し
て
、
今
後
同
省
在
外
職
員
に
対
し
、
実
際
に
客
を
自
宅
に
招
い
て
会
食
す
る
等
の

活
動
を
行
っ
て
い
る
か
否
か
、
そ
の
実
態
を
報
告
す
る
こ
と
を
課
す
考
え
は
あ
る
か
と
問
う
た
と
こ
ろ
、
「
政
府
答
弁
書

一
」
で
は
「
自
宅
に
客
を
招
き
会
食
す
る
等
の
外
交
活
動
に
つ
い
て
は
、
在
外
職
員
の
日
常
の
職
務
と
密
接
に
関
連
し
て
お

一



り
、
外
務
省
と
し
て
は
、
改
め
て
報
告
を
課
す
よ
う
な
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
言
う
ま

で
も
な
く
住
居
手
当
は
国
民
の
税
金
を
原
資
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
が
我
が
国
の
国
益
の
た
め
有
効
に
使
わ
れ
て

い
る
か
ど
う
か
、
国
民
は
知
る
権
利
を
有
し
て
い
る
と
考
え
る
。
本
年
八
月
三
十
日
に
投
開
票
が
行
わ
れ
た
第
四
十
五
回
衆

議
院
議
員
総
選
挙
に
お
い
て
、
民
主
党
が
三
百
八
議
席
を
獲
得
す
る
勝
利
を
収
め
、
政
権
交
代
が
実
現
し
、
鳩
山
由
紀
夫
内

閣
が
発
足
す
る
こ
と
が
確
実
と
な
っ
た
。
鳩
山
由
紀
夫
内
閣
総
理
大
臣
は
、
政
権
奪
取
後
、
税
金
の
無
駄
遣
い
を
厳
し
く

チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
を
選
挙
期
間
中
訴
え
て
い
た
が
、
今
後
同
省
に
対
し
、
同
省
職
員
が
住
居
手
当
を
受
給
す
る
に
ふ
さ
わ

し
く
、
実
際
に
客
を
自
宅
に
招
い
て
会
食
す
る
等
の
活
動
の
拠
点
と
し
て
活
用
し
て
い
る
か
否
か
、
同
省
職
員
に
報
告
す
る

こ
と
を
課
す
よ
う
、
指
導
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

二

外
務
省
、
特
に
在
ロ
シ
ア
日
本
国
大
使
館
（
以
下
、
「
大
使
館
」
と
い
う
。
）
と
し
て
、
モ
ス
ク
ワ
市
内
に
お
け
る
不
動

産
価
格
及
び
平
均
的
な
住
宅
賃
借
料
に
つ
い
て
把
握
し
て
い
な
い
こ
と
が
過
去
の
答
弁
書
で
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
過
去

の
質
問
主
意
書
で
、
そ
も
そ
も
モ
ス
ク
ワ
市
内
に
所
在
し
て
い
る
「
大
使
館
」
が
、
モ
ス
ク
ワ
市
内
に
お
け
る
不
動
産
価
格

及
び
平
均
的
な
住
宅
賃
借
料
を
把
握
し
て
い
な
い
の
は
如
何
な
る
理
由
に
よ
る
も
の
か
と
問
う
て
い
る
が
、
「
政
府
答
弁
書

二
」
で
も
「
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
一
年
六
月
十
六
日
内
閣
衆
質
一
七
一
第
五
〇
七
号
）
一
及
び
四
か
ら
六
ま
で
に
つ
い

二



て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
お
尋
ね
の
『
モ
ス
ク
ワ
市
内
に
お
け
る
不
動
産
価
格
及
び
平
均
的
な
住
宅
賃
借
料
』
が
、
そ
の

ま
ま
住
居
手
当
の
限
度
額
を
決
定
す
る
た
め
の
参
考
と
な
ら
な
い
と
考
え
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ

る
。
当
方
が
問
う
て
い
る
の
は
、
そ
も
そ
も
な
ぜ
モ
ス
ク
ワ
市
内
に
所
在
す
る
「
大
使
館
」
が
、
同
市
内
に
お
け
る
不
動
産

価
格
及
び
平
均
的
な
住
宅
賃
借
料
を
承
知
し
て
い
な
い
の
か
と
い
う
点
で
あ
る
が
、
同
省
と
し
て
、
当
方
の
質
問
の
趣
旨
を

正
確
に
理
解
し
、
曖
昧
な
答
弁
で
は
ぐ
ら
か
す
の
で
は
な
く
、
右
の
理
由
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

三

過
去
の
答
弁
書
で
、
外
務
省
と
し
て
、
在
勤
手
当
の
改
定
に
際
し
、
主
要
国
に
照
会
を
行
い
、
そ
れ
ら
の
国
の
在
勤
手
当

制
度
の
概
要
を
把
握
し
て
い
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
右
の
「
主
要
国
」
と
は
具
体
的
に
ど
の
国
を
指
し

て
い
る
の
か
、
右
の
「
照
会
」
と
は
、
右
の
国
に
対
し
、
外
務
省
の
ど
こ
の
部
署
に
よ
り
、
い
つ
、
ど
の
様
な
方
法
を
も
っ

て
な
さ
れ
て
い
る
の
か
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
、
過
去
の
答
弁
書
で
「
こ
れ
ら
当
該
国
と
の
関
係
も
あ
り
、
内
容
に
つ
き
お

答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
。
」
と
、
そ
れ
ぞ
れ
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
る
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い

る
。
住
居
手
当
が
国
民
の
税
金
を
原
資
と
し
た
も
の
で
あ
る
以
上
、
政
府
、
特
に
外
務
省
と
し
て
、
そ
の
限
度
額
が
ど
の
様

な
基
準
に
基
づ
い
て
決
定
さ
れ
て
い
る
か
等
、
そ
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
出
来
る
限
り
国
民
に
丁
寧
に
説
明
を
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
「
主
要
国
」
の
具
体
的
な
国
名
と
「
照
会
」
の
結
果
を
、
そ
れ
ぞ
れ
が
具
体
的
に
結
び
つ
き
、
ど

三



こ
の
国
で
ど
れ
だ
け
の
住
居
手
当
に
類
し
た
手
当
が
支
給
さ
れ
て
い
る
か
が
露
見
し
な
い
形
で
公
表
す
る
、
ま
た
は
、
「
主

要
国
」
の
具
体
的
な
国
名
か
「
照
会
」
の
結
果
の
ど
ち
ら
か
だ
け
で
も
国
民
に
明
ら
か
に
す
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。
「
政

府
答
弁
書
二
」
で
は
「
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
一
年
六
月
二
十
六
日
内
閣
衆
質
一
七
一
第
五
六
三
号
）
二
か
ら
五
ま
で
に

つ
い
て
で
お
答
え
し
た
と
お
り
、
具
体
的
な
国
名
及
び
照
会
の
結
果
は
、
相
手
国
と
の
関
係
も
あ
り
お
答
え
す
る
こ
と
は
差

し
控
え
た
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
右
で
述
べ
た
二
つ
の
方
法
の
う
ち
、
ど
ち
ら
か
の
方
法
に
よ
っ
て
、

「
主
要
国
」
の
具
体
的
な
国
名
と
「
照
会
」
の
結
果
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
可
能
で
は
な
い
の
か
。
同
省
の
見
解
を
問

う
。

右
質
問
す
る
。

四


