
平
成
二
十
一
年
十
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

五

号

平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
厚
生
労
働
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

本

拓

5



平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
厚
生
労
働
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
十
月
十
五
日
に
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
を
ま
と
め
た
。
厚
生
労
働
関
係
で
、
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
お

い
て
計
上
さ
れ
た
事
業
が
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
に
お
い
て
は
継
続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃

止
・
縮
小
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

厚
生
労
働
省
の
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
計
上
さ
れ
た
以
下
の
事
業
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
で
は
継

続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃
止
・
縮
小
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

�

雇
用
状
況
の
改
善
の
た
め
の
緊
急
対
策
の
推
進
に
関
し
て

�

住
居
を
喪
失
し
た
離
職
者
及
び
不
安
定
就
労
者
に
対
す
る
住
居
・
就
労
支
援
対
策
の
推
進

�

中
小
企
業
等
の
雇
用
維
持
支
援

�

派
遣
先
に
よ
る
派
遣
労
働
者
の
雇
い
入
れ
の
支
援

�

解
雇
・
雇
い
止
め
等
労
働
条
件
問
題
へ
の
適
切
な
対
応
等

�

年
長
フ
リ
ー
タ
ー
等
の
雇
用
機
会
の
確
保

一



�

中
小
企
業
の
就
職
困
難
者
の
雇
い
入
れ
に
対
す
る
支
援

�

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
機
能
強
化
に
よ
る
非
正
規
労
働
者
へ
の
就
労
支
援
体
制
の
拡
充

�

訓
練
期
間
中
の
経
済
的
支
援
等
の
実
施

�

雇
用
失
業
情
勢
が
厳
し
い
地
域
に
対
す
る
支
援
の
強
化

�

離
職
者
訓
練
の
実
施
規
模
の
拡
充
等

�

中
小
企
業
の
子
育
て
支
援
促
進

�

マ
ザ
ー
ズ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
事
業
の
拡
充
等

	

六
十
五
歳
以
上
の
高
齢
者
を
雇
い
入
れ
る
事
業
主
へ
の
支
援




中
小
企
業
等
に
お
け
る
障
害
者
雇
用
促
進
の
た
め
の
重
点
的
な
支
援

�

介
護
労
働
者
の
雇
用
管
理
改
善
に
取
り
組
む
事
業
主
等
に
対
す
る
総
合
的
な
支
援
の
充
実

�

ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
を
中
心
と
し
た
日
系
人
向
け
相
談
・
支
援
機
能
の
強
化




内
定
を
取
り
消
さ
れ
た
学
生
等
へ
の
就
職
支
援
の
強
化

�

新
規
学
卒
者
に
対
す
る
就
職
支
援
の
強
化

二



�

雇
用
保
険
の
給
付
見
直
し
等

�

安
心
で
質
の
高
い
医
療
の
確
保
に
関
し
て

�

救
急
医
療
を
担
う
医
師
の
支
援

�

産
科
医
療
を
担
う
医
師
の
支
援

�

へ
き
地
医
療
を
担
う
医
師
の
支
援

�

医
師
派
遣
の
推
進

�

勤
務
医
等
の
勤
務
状
況
の
改
善
・
業
務
負
担
の
軽
減

�

医
師
と
看
護
師
等
の
協
働
・
連
携
の
推
進

	

臨
床
研
修
病
院
へ
の
支
援




補
償
制
度
・
医
療
事
故
に
お
け
る
死
因
究
明

�

看
護
職
員
の
資
質
の
向
上
と
確
保
対
策

�

救
急
医
療
の
充
実




管
制
塔
機
能
を
担
う
救
急
医
療
機
関
に
対
す
る
支
援

三



�

ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
導
入
の
促
進

�

産
科
医
療
の
確
保

�

周
産
期
医
療
の
充
実

�

女
性
医
師
・
看
護
師
等
の
離
職
防
止
・
復
職
支
援

�

患
者
・
家
族
対
話
の
推
進

�

難
病
に
関
す
る
調
査
・
研
究
の
大
幅
な
拡
充

�

長
寿
医
療
制
度
、
国
民
健
康
保
険
等
に
係
る
医
療
費
国
庫
負
担

	

医
療
費
適
正
化
に
関
す
る
施
策
の
推
進




レ
セ
プ
ト
・
オ
ン
ラ
イ
ン
化
の
推
進

�

高
齢
者
医
療
運
営
円
滑
化
事
業
の
推
進

�

持
続
可
能
で
安
心
で
き
る
年
金
制
度
の
構
築
に
関
し
て

�

年
金
給
付
費
国
庫
負
担
金




年
金
記
録
問
題
へ
の
対
応

四



�

少
子
化
対
策
の
推
進
に
関
し
て

�

す
べ
て
の
家
庭
を
対
象
と
し
た
地
域
子
育
て
支
援
対
策
の
充
実

�

新
待
機
児
童
ゼ
ロ
作
戦
の
推
進
な
ど
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

�

総
合
的
な
放
課
後
児
童
対
策
（
「
放
課
後
子
ど
も
プ
ラ
ン
」
）
の
着
実
な
推
進

�

虐
待
を
受
け
た
子
ど
も
等
へ
の
支
援
の
強
化

�

母
子
家
庭
等
の
自
立
の
た
め
の
就
業
支
援
等
の
推
進

�

出
産
育
児
一
時
金

�

安
心
で
質
の
高
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
等
の
確
保
に
関
し
て

�

地
域
に
お
け
る
介
護
基
盤
の
整
備

�

介
護
報
酬
等
の
見
直
し

�

認
知
症
対
策
の
総
合
的
な
推
進

�

訪
問
看
護
支
援
事
業
の
実
施

�

福
祉
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
従
事
者
の
確
保
の
推
進

五



�

地
域
に
お
け
る
人
材
の
確
保

�

介
護
労
働
者
の
確
保
・
定
着

�

地
域
福
祉
の
再
構
築

�

障
害
者
の
自
立
支
援
の
推
進
に
関
し
て

�

良
質
な
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
確
保

�

地
域
生
活
支
援
事
業
の
着
実
な
実
施

�

精
神
障
害
者
の
地
域
移
行
・
地
域
定
着
の
推
進

�

発
達
障
害
者
の
地
域
支
援
体
制
の
確
立

	

「
工
賃
倍
増
五
か
年
計
画
」
の
推
進

�

そ
の
他
に
関
し
て

�

生
活
習
慣
病
対
策
の
推
進

�

職
業
能
力
形
成
シ
ス
テ
ム
（
ジ
ョ
ブ
・
カ
ー
ド
制
度
）
の
整
備
・
充
実

�

母
子
保
健
医
療
の
充
実

六



�

ひ
き
こ
も
り
や
ホ
ー
ム
レ
ス
等
へ
の
支
援

�

生
活
保
護
制
度
の
適
正
な
実
施

�

医
薬
品
・
医
療
機
器
の
安
全
対
策
、
迅
速
な
提
供
体
制
の
推
進

�

後
発
医
薬
品
の
使
用
促
進

�

食
品
安
全
対
策
の
推
進

�

自
殺
対
策
の
推
進

�

社
会
保
障
カ
ー
ド
（
仮
称
）
の
導
入
に
向
け
た
検
討

	

戦
傷
病
者
・
戦
没
者
遺
族
、
中
国
残
留
邦
人
等
の
援
護
等




生
活
衛
生
関
係
営
業
の
指
導
及
び
振
興
の
推
進

右
質
問
す
る
。

七


