
平
成
二
十
一
年
十
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

六

号

平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
農
林
水
産
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

本

拓

6



平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
農
林
水
産
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
十
月
十
五
日
に
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
を
ま
と
め
た
。
農
林
水
産
関
係
で
、
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
お

い
て
計
上
さ
れ
た
事
業
が
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
に
お
い
て
は
継
続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃
止

対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

農
林
水
産
省
の
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
計
上
さ
れ
た
以
下
の
事
業
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
で
は
継

続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃
止
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

�

水
田
等
の
有
効
活
用
に
よ
る
食
料
供
給
力
向
上
対
策
に
関
し
て

�

水
田
等
有
効
活
用
促
進
対
策

�

産
地
確
立
交
付
金

�

経
営
体
育
成
基
盤
整
備
事
業

�

水
田
・
畑
作
経
営
所
得
安
定
対
策

�

米
粉
・
飼
料
用
米
等
の
飛
躍
的
利
用
拡
大
に
向
け
た
供
給
体
制
の
整
備
に
関
し
て

一



�

農
山
漁
村
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
交
付
金
（
新
規
需
要
米
生
産
製
造
連
携
関
連
施
設
整
備
事
業
）

�

多
収
性
稲
種
子
の
安
定
供
給
支
援
事
業

�

米
粉
利
用
を
加
速
化
す
る
基
盤
技
術
の
開
発

�

飼
料
自
給
率
向
上
対
策
に
関
し
て

�

国
産
粗
飼
料
増
産
対
策
事
業

�

地
域
資
源
活
用
型
エ
コ
フ
ィ
ー
ド
増
産
推
進
事
業

�

耕
畜
連
携
水
田
活
用
対
策
事
業

�

酪
農
飼
料
基
盤
拡
大
推
進
事
業

�

畜
産
担
い
手
育
成
総
合
整
備
事
業

�

国
産
野
菜
・
果
実
等
の
利
用
拡
大
対
策
に
関
し
て

�

国
産
原
材
料
供
給
力
強
化
対
策

�

水
産
加
工
原
料
確
保
緊
急
対
策
事
業

�

実
需
者
連
携
型
産
地
基
盤
整
備
推
進
対
策
（
農
山
漁
村
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
支
援
交
付
金
に
よ
る
産
地
振
興
追
加
補

二



完
整
備
）

�

実
需
者
連
携
型
産
地
基
盤
整
備
推
進
対
策
（
戦
略
的
産
地
振
興
支
援
事
業
）

�

耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
に
関
し
て

�

耕
作
放
棄
地
等
再
生
利
用
緊
急
対
策

�

農
地
環
境
整
備
事
業

�

耕
作
放
棄
地
解
消
・
発
生
防
止
基
盤
整
備
事
業

�

食
料
自
給
率
向
上
、
食
品
廃
棄
物
の
発
生
抑
制
等
に
向
け
た
情
報
発
信
に
関
し
て

�

国
産
食
料
品
等
ポ
イ
ン
ト
活
動
モ
デ
ル
実
証
事
業

�

食
品
廃
棄
物
発
生
抑
制
推
進
事
業

�

食
品
産
業
表
示
推
進
事
業

�

食
料
自
給
率
戦
略
広
報
推
進
事
業

�

世
界
の
食
料
事
情
に
的
確
に
対
応
し
た
戦
略
的
取
組
に
関
し
て

�

世
界
食
料
需
給
動
向
等
総
合
調
査
・
分
析
関
係
費

三



�

ア
フ
リ
カ
内
陸
低
湿
地
に
お
け
る
持
続
的
稲
作
技
術
実
証
・
普
及
事
業

�

途
上
国
の
生
産
能
力
向
上
等
の
た
め
の
南
南
協
力
促
進
事
業

�

農
林
水
産
物
等
輸
出
課
題
解
決
対
策

�

農
林
水
産
物
等
輸
出
促
進
対
策

�

意
欲
と
能
力
の
あ
る
担
い
手
の
育
成
に
関
し
て

�

生
産
条
件
不
利
補
正
対
策

�

収
入
減
少
影
響
緩
和
対
策

�

農
業
法
人
経
営
発
展
支
援
事
業

�

担
い
手
ア
ク
シ
ョ
ン
サ
ポ
ー
ト
事
業

�

地
域
担
い
手
経
営
基
盤
強
化
総
合
対
策
実
験
事
業

�

食
料
の
生
産
基
盤
で
あ
る
農
地
の
確
保
・
有
効
利
用
の
促
進
に
関
し
て

�

農
地
確
保
・
利
用
支
援
事
業

�

農
地
確
保
・
利
用
推
進
体
制
支
援
事
業

四



�

水
土
里
情
報
利
活
用
促
進
事
業

�

農
地
情
報
共
有
化
支
援
事
業

�

農
地
情
報
提
供
支
援
事
業

��

食
料
供
給
コ
ス
ト
の
縮
減
に
関
し
て

農
業
支
援
ニ
ュ
ー
ビ
ジ
ネ
ス
創
出
推
進
事
業

��

農
業
用
水
の
安
定
的
供
給
の
確
保
に
関
し
て

�

水
利
区
域
内
農
地
集
積
促
進
整
備
事
業

�

地
域
農
業
水
利
施
設
ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
事
業

�

九
頭
竜
川
下
流
を
は
じ
め
と
す
る
国
営
か
ん
が
い
排
水
事
業

��

政
策
の
展
開
を
支
え
る
農
林
水
産
統
計
の
実
施
に
関
し
て

�

二
〇
一
〇
年
世
界
農
林
業
セ
ン
サ
ス
実
施
費

�

水
稲
作
付
面
積
調
査
に
お
け
る
衛
星
画
像
活
用
事
業

��

農
林
水
産
分
野
に
お
け
る
省
エ
ネ
・
省
資
源
化
の
推
進
に
関
し
て

五



�

省
石
油
型
施
設
園
芸
技
術
導
入
推
進
事
業

�

省
エ
ネ
技
術
・
機
械
等
普
及
推
進
事
業

�

施
肥
体
系
緊
急
転
換
対
策

�

地
域
内
資
源
を
循
環
利
用
す
る
省
資
源
型
農
業
確
立
の
た
め
の
研
究
開
発

�

森
林
・
林
業
・
木
材
産
業
づ
く
り
交
付
金

��

食
の
安
全
と
消
費
者
の
信
頼
確
保
に
向
け
た
取
組
の
充
実
に
関
し
て

�

食
品
安
全
確
保
調
査
・
試
験
事
業

�

食
へ
の
信
頼
向
上
活
動
促
進
事
業

�

食
品
産
業
Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
等
普
及
促
進
事
業

��

食
と
農
の
つ
な
が
り
の
深
化
に
向
け
た
取
組
に
関
し
て

�

地
産
地
消
モ
デ
ル
タ
ウ
ン
事
業

�

地
産
地
消
推
進
活
動
支
援
事
業

��

イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
先
導
す
る
技
術
開
発
の
加
速
化
に
関
し
て

六



�

生
物
の
光
応
答
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
解
明
と
高
度
利
用
技
術
の
開
発

�

低
コ
ス
ト
で
質
の
良
い
加
工
・
業
務
用
農
産
物
の
安
定
供
給
技
術
の
開
発

��

知
的
財
産
の
戦
略
的
な
創
造
・
保
護
・
活
用
に
関
し
て

�

農
林
水
産
知
的
財
産
戦
略
総
合
推
進
事
業

�

和
牛
精
液
等
流
通
管
理
体
制
構
築
推
進
事
業

��

都
市
と
の
共
生
・
対
流
を
通
じ
た
農
山
漁
村
活
性
化
対
策
の
展
開
に
関
し
て

�

子
ど
も
農
山
漁
村
交
流
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
対
策
事
業

�

農
村
活
性
化
人
材
育
成
派
遣
支
援
モ
デ
ル
事
業

�

農
山
漁
村
活
性
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
支
援
交
付
金

�

農
地
・
水
・
環
境
保
全
向
上
対
策

�

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
交
付
金

�

地
域
用
水
環
境
整
備
事
業
（
歴
史
的
施
設
保
全
事
業
）

��

農
商
工
連
携
の
推
進
に
関
し
て

七



�

食
農
連
携
促
進
事
業

�

農
村
地
域
就
業
機
会
創
出
支
援
事
業

�

食
品
小
売
機
能
高
度
化
促
進
事
業

�

新
た
な
農
林
水
産
政
策
を
推
進
す
る
実
用
技
術
開
発
事
業

��

暮
ら
し
を
守
る
鳥
獣
害
対
策
の
展
開
に
関
し
て

鳥
獣
害
防
止
総
合
対
策
事
業

��

安
全
・
安
心
な
農
山
漁
村
づ
く
り
の
推
進
に
関
し
て

�

地
域
た
め
池
総
合
整
備
事
業

�

水
源
の
里
保
全
緊
急
整
備
事
業

�

漁
港
施
設
機
能
強
化
事
業

��

農
林
水
産
分
野
に
お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策
の
強
化
に
関
し
て

�

農
林
水
産
分
野
に
お
け
る
省
Ｃ
Ｏ
�
効
果
「
可
視
化
」
推
進
事
業

�

土
壌
炭
素
の
貯
留
に
関
す
る
モ
デ
ル
事
業

八



�

炭
素
貯
留
関
連
基
盤
整
備
実
験
事
業

�

低
炭
素
む
ら
づ
く
り
モ
デ
ル
支
援
事
業

�

森
林
整
備
事
業
・
治
山
事
業

��

非
食
料
原
料
に
よ
る
国
産
バ
イ
オ
燃
料
生
産
拡
大
等
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用
の
推
進
に
関
し
て

�

地
域
バ
イ
オ
マ
ス
利
活
用
交
付
金

�

ソ
フ
ト
セ
ル
ロ
ー
ス
利
活
用
技
術
確
立
事
業

�

地
域
活
性
化
の
た
め
の
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
技
術
の
開
発
（
う
ち
日
本
型
バ
イ
オ
燃
料
研
究
開
発
）

�

Ｃ
Ｏ
�
排
出
削
減
の
た
め
の
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
拡
大
対
策
事
業

��

農
林
水
産
業
に
お
け
る
生
物
多
様
性
保
全
の
推
進
に
関
し
て

�

農
林
水
産
生
き
も
の
マ
ー
ク
モ
デ
ル
事
業

�

水
田
環
境
向
上
基
盤
整
備
支
援
事
業

�

環
境
・
生
態
系
保
全
対
策

��

森
林
吸
収
源
対
策
の
一
層
の
推
進
に
関
し
て

九



�

条
件
不
利
森
林
公
的
整
備
緊
急
特
別
対
策
事
業

�

森
林
境
界
明
確
化
促
進
事
業

�

特
定
間
伐
等
の
促
進
の
た
め
の
路
網
整
備
の
推
進
（
森
林
環
境
保
全
整
備
事
業
等
）

�

過
密
化
し
た
森
林
の
適
切
な
整
備
等
の
推
進
（
育
成
林
整
備
事
業
等
）

�

美
し
い
森
林
づ
く
り
推
進
国
民
運
動
の
展
開

�

不
在
村
森
林
所
有
者
対
策

��

新
た
な
森
林
経
営
政
策
の
確
立
に
向
け
た
対
策
に
関
し
て

�

低
コ
ス
ト
林
業
経
営
等
実
証
事
業

�

集
約
化
等
経
営
支
援
対
策
事
業

��

需
給
変
化
に
対
応
し
た
木
材
産
業
構
造
の
確
立
と
国
産
材
利
用
拡
大
に
関
し
て

�

地
域
材
の
水
平
連
携
加
工
シ
ス
テ
ム
推
進
事
業

�

木
材
産
業
原
料
転
換
等
構
造
改
革
緊
急
対
策
事
業

�

住
宅
分
野
へ
の
地
域
材
供
給
シ
ェ
ア
拡
大
総
合
対
策
事
業

一
〇



�

製
紙
用
間
伐
材
チ
ッ
プ
の
安
定
供
給
支
援
事
業

�

Ｃ
Ｏ
�
排
出
削
減
の
た
め
の
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
利
用
拡
大
対
策
事
業

��

山
村
再
生
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
関
し
て

社
会
的
協
働
に
よ
る
山
村
再
生
対
策
構
築
事
業

��

治
山
対
策
の
推
進
に
関
し
て

�

山
地
災
害
総
合
減
災
対
策
治
山
事
業

�

水
源
の
里
保
全
緊
急
整
備
事
業

��

漁
業
経
営
の
体
質
の
強
化
と
担
い
手
の
育
成
に
関
し
て

�

沿
岸
漁
業
等
体
質
強
化
緊
急
対
策
事
業

�

省
エ
ネ
対
応
・
資
源
回
復
等
推
進
支
援
事
業

�

漁
船
漁
業
構
造
改
革
総
合
対
策
事
業

�

漁
業
共
済
経
営
環
境
変
化
特
別
対
策
事
業

�

漁
業
担
い
手
確
保
・
育
成
対
策
事
業

一
一



��

水
産
物
の
加
工
・
流
通
・
消
費
対
策
の
強
化
に
関
し
て

�

水
産
物
産
地
販
売
力
強
化
事
業

�

国
産
水
産
物
安
定
供
給
推
進
事
業

�

水
産
加
工
原
料
確
保
緊
急
対
策
事
業

�

水
産
物
フ
ー
ド
シ
ス
テ
ム
品
質
管
理
体
制
構
築
推
進
事
業

��

水
産
物
の
資
源
管
理
・
回
復
の
推
進
に
関
し
て

�

持
続
的
養
殖
生
産
・
供
給
推
進
事
業

�

漁
場
油
濁
被
害
対
策

�

厳
し
い
環
境
条
件
下
に
お
け
る
サ
ン
ゴ
増
殖
技
術
開
発
実
証
事
業

�

大
型
ク
ラ
ゲ
対
策

��

漁
港
・
漁
場
・
漁
村
の
総
合
的
整
備
、
多
面
的
機
能
の
発
揮
に
関
し
て

�

フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
漁
場
整
備
事
業

�

浮
魚
礁
漁
場
整
備
事
業

一
二



右
質
問
す
る
。

一
三


