
平
成
二
十
一
年
十
月
二
十
六
日
提
出

質

問

第

八

号

平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
国
土
交
通
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

山

本

拓

8



平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
の
国
土
交
通
関
係
予
算
の
骨
格
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
十
月
十
五
日
に
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
を
ま
と
め
た
。
国
土
交
通
関
係
で
、
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
お

い
て
計
上
さ
れ
た
事
業
が
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
に
お
い
て
は
継
続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃

止
・
縮
小
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

国
土
交
通
省
の
平
成
二
十
一
年
度
予
算
に
計
上
さ
れ
た
以
下
の
事
業
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
二
年
度
予
算
概
算
要
求
で
は
継

続
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
、
あ
る
い
は
、
廃
止
・
縮
小
対
象
と
な
っ
て
い
る
か
を
示
さ
れ
た
い
。

�

災
害
等
か
ら
命
を
守
る
こ
と
に
関
し
て

�

地
球
温
暖
化
に
伴
う
災
害
リ
ス
ク
の
増
大
へ
の
緊
急
的
対
応
の
強
化

�

大
規
模
災
害
時
の
対
応
体
制
の
強
化
（
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
の
充
実
強
化
等
）

�

住
宅
・
建
築
物
の
安
全
・
安
心
の
確
保

�

公
共
交
通
イ
ン
フ
ラ
の
耐
震
化
等
の
推
進

�

都
市
公
園
の
安
全
・
安
心
の
確
保

一



�

社
会
資
本
ス
ト
ッ
ク
の
戦
略
的
な
維
持
管
理
に
よ
る
安
全
・
安
心
の
確
保
と
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
の
縮
減

�

生
活
者
の
視
点
に
立
っ
た
安
心
施
策
の
展
開
に
関
し
て

�

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
充
実

�

住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
再
生
等
の
推
進

�

公
共
交
通
の
被
害
者
対
策
・
安
全
対
策
等
の
強
化

�

公
共
交
通
機
関
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

�

歩
行
者
や
自
転
車
に
配
慮
し
た
道
路
空
間
の
再
構
築

�

海
洋
立
国
の
推
進
に
関
し
て

�

海
難
救
助
、
犯
罪
取
締
の
強
化
を
支
え
る
海
上
保
安
体
制
の
確
保

�

ふ
く
そ
う
海
域
で
の
事
故
半
減
を
め
ざ
す
Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
船
舶
自
動
識
別
装
置
等
）
を
活
用
し
た
新
た
な
安
全
シ
ス
テ
ム
の

構
築

�

船
舶
の
最
先
端
省
エ
ネ
技
術
の
開
発
、
国
際
普
及
等
の
推
進

�

海
洋
管
理
の
た
め
の
離
島
施
策
の
新
た
な
展
開

二



�

低
炭
素
社
会
の
構
築
に
関
し
て

�

低
炭
素
型
都
市
づ
く
り
の
推
進

�

住
宅
・
建
築
物
に
お
け
る
省
資
源
・
省
Ｃ
Ｏ
�
対
策
の
推
進

�

交
通
分
野
の
省
Ｃ
Ｏ
�
対
策
の
推
進

�

地
球
温
暖
化
の
観
測
・
監
視
体
制
の
強
化

�

最
新
技
術
を
導
入
し
た
グ
リ
ー
ン
庁
舎
の
整
備

�

地
域
の
自
立
・
活
性
化
に
関
し
て

�

広
域
ブ
ロ
ッ
ク
の
自
立
的
な
発
展
の
推
進

�

民
間
主
体
・
地
域
参
加
に
よ
る
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

�

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
に
よ
る
国
の
施
策
に
関
連
し
た
取
組
へ
の
支
援
の
強
化

�

地
域
活
力
基
盤
創
造
交
付
金
（
仮
称
）
に
よ
る
地
域
活
力
の
強
化

�

地
域
に
お
け
る
公
共
交
通
等
の
活
性
化
・
再
生

�

整
備
新
幹
線
の
着
実
な
整
備

三



�

空
港
、
港
湾
等
の
物
流
効
率
化
・
流
通
活
性
化
を
通
じ
た
地
域
活
性
化

�

建
設
産
業
・
不
動
産
業
の
活
力
の
回
復
と
生
産
性
の
向
上

�

住
宅
・
不
動
産
市
場
活
性
化
の
た
め
の
緊
急
対
策

�

魅
力
あ
る
国
際
都
市
づ
く
り
に
関
し
て

�

羽
田
空
港
の
発
着
能
力
の
一
・
四
倍
増
な
ど
に
よ
る
首
都
圏
空
港
等
の
機
能
強
化

�

成
田
・
羽
田
両
空
港
間
の
ア
ク
セ
ス
五
十
分
台
、
都
心
と
両
空
港
へ
の
ア
ク
セ
ス
三
十
分
台
以
内
の
実
現
に
向
け
た
ア

ク
セ
ス
改
善
な
ど
都
市
鉄
道
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

�

コ
ス
ト
・
サ
ー
ビ
ス
水
準
で
ア
ジ
ア
主
要
港
を
凌
ぐ
ス
ー
パ
ー
中
枢
港
湾
の
実
現

�

観
光
立
国
の
推
進
に
関
し
て

国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り
と
二
〇
一
〇
年
ま
で
の
一
千
万
人
訪
日
の
実
現
に
よ
る
国
際
観
光
交
流
の

拡
大

�

少
子
・
高
齢
化
に
対
応
し
た
住
生
活
の
安
定
の
確
保
及
び
向
上
の
促
進
に
関
し
て

�

高
齢
者
の
居
住
の
安
定
確
保
を
図
る
た
め
の
支
援
措
置

四



�

公
的
賃
貸
住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
有
効
活
用
に
向
け
た
地
域
住
宅
交
付
金

�

マ
ン
シ
ョ
ン
等
安
心
居
住
推
進
事
業

�

優
良
住
宅
取
得
支
援
制
度

�

良
好
な
生
活
環
境
、
自
然
環
境
の
形
成
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
社
会
の
実
現
に
関
し
て

�

鉄
道
駅
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進

�

ノ
ン
ス
テ
ッ
プ
バ
ス
等
普
及
促
進
事
業

�

地
域
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
に
係
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
車
両
の
開
発

�

海
面
処
分
場
の
計
画
的
な
確
保
（
海
洋
廃
棄
物
処
理
）

�

干
潟
等
の
保
全
・
再
生
・
創
出
及
び
閉
鎖
性
海
域
に
お
け
る
水
環
境
の
改
善
等
の
推
進

�

利
便
施
設
の
整
備
等
に
よ
る
海
岸
利
用
の
活
性
化
に
向
け
た
地
域
の
取
組
へ
の
支
援

�

美
し
い
景
観
形
成
や
地
域
の
魅
力
向
上
に
資
す
る
日
本
風
景
街
道
の
推
進

	

安
全
・
快
適
な
道
路
空
間
創
出
の
た
め
の
無
電
柱
化
の
推
進




低
公
害
車
等
の
導
入
促
進

五



�

次
世
代
低
公
害
車
の
開
発
・
実
用
化
促
進

�

下
水
道
未
普
及
解
消
重
点
支
援
制
度
の
創
設

�

ま
ち
づ
く
り
と
一
体
と
な
っ
た
賑
わ
い
の
水
辺
空
間
の
創
出

��

地
球
環
境
の
保
全
に
関
し
て

�

低
炭
素
型
都
市
づ
く
り
の
推
進
の
た
め
の
制
度
拡
充

�

革
新
的
な
船
舶
の
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
技
術
の
研
究
開
発
の
創
設

�

内
航
海
運
省
エ
ネ
化
促
進
調
査
事
業

��

水
害
等
災
害
に
よ
る
被
害
の
軽
減
に
関
し
て

�

静
止
地
球
環
境
観
測
衛
星
の
整
備

�

地
球
温
暖
化
に
関
す
る
観
測
・
監
視
体
制
の
強
化

�

市
町
村
単
位
の
気
象
警
報
の
発
表

�

火
山
監
視
・
情
報
セ
ン
タ
ー
シ
ス
テ
ム
の
機
能
強
化

	

密
集
市
街
地
の
整
備
促
進
（
住
宅
市
街
地
総
合
整
備
事
業
）

六



�

都
市
公
園
安
全
・
安
心
対
策
緊
急
総
合
支
援
事
業
の
創
設

�

下
水
道
浸
水
被
害
軽
減
総
合
事
業
の
創
設

�

下
水
道
総
合
地
震
対
策
事
業
の
創
設

�

気
候
変
動
に
伴
う
水
災
害
リ
ス
ク
対
策
の
推
進

�

気
候
変
動
に
伴
う
集
中
豪
雨
の
頻
発
・
激
化
に
対
応
す
る
流
域
対
策
の
推
進

�

ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
コ
ス
ト
の
縮
減
に
向
け
た
河
川
管
理
施
設
の
戦
略
的
維
持
管
理

�

超
過
洪
水
に
対
応
す
る
た
め
の
既
設
ダ
ム
の
治
水
機
能
増
強

	

Ｔ
Ｅ
Ｃ－

Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
Ｅ
に
よ
る
大
規
模
災
害
時
の
対
応
体
制
の
強
化




河
道
閉
塞
（
天
然
ダ
ム
）
災
害
に
対
す
る
危
機
管
理
体
制
の
強
化

�

甚
大
な
土
砂
災
害
が
発
生
し
た
地
域
に
お
け
る
抜
本
的
な
土
砂
災
害
対
策
の
強
化

�

ゼ
ロ
メ
ー
ト
ル
地
帯
や
地
震
防
災
対
策
強
化
地
域
等
に
お
け
る
緊
急
津
波
・
高
潮
対
策



観
測
施
設
の
整
備
な
ど
情
報
基
盤
整
備
の
推
進
及
び
局
所
的
な
堤
防
等
未
整
備
箇
所
の
解
消

�

海
岸
堤
防
等
の
信
頼
性
向
上
の
た
め
の
緊
急
対
策
の
推
進

七



�

砂
浜
侵
食
海
岸
に
お
け
る
堤
防
の
緊
急
対
策
事
業
の
推
進

��

安
全
で
安
心
で
き
る
交
通
の
確
保
、
治
安
・
生
活
安
全
の
確
保
に
関
し
て

�

踏
切
保
安
設
備
の
整
備
の
推
進

�

鉄
道
駅
耐
震
補
強
の
推
進

�

自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
す
る
効
果
的
な
監
査
の
推
進

�

国
産
旅
客
機
の
開
発
に
伴
う
新
た
な
安
全
性
審
査
方
式
の
導
入

�

海
上
輸
送
の
安
全
性
向
上
の
た
め
の
総
合
対
策

�

総
合
的
か
つ
戦
略
的
な
徒
歩
、
自
転
車
、
公
共
交
通
等
に
よ
る
移
動
環
境
の
整
備
の
推
進

	

緊
急
輸
送
道
路
の
耐
震
対
策
等
道
路
の
防
災
・
震
災
対
策
の
推
進




安
全
で
安
心
な
道
路
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
道
路
構
造
物
の
予
防
保
全
の
推
進

�

「
開
か
ず
の
踏
切
」
等
の
対
策

�

事
故
の
発
生
割
合
の
高
い
区
間
に
お
け
る
重
点
的
な
交
通
事
故
対
策
の
推
進
と
、
通
学
路
等
の
歩
道
整
備
や
自
転
車
利

用
環
境
の
整
備
の
推
進

八



�

巡
視
船
艇
・
航
空
機
等
の
緊
急
整
備
及
び
運
航
費
の
確
保

�

治
安
、
救
難
・
防
災
体
制
の
確
保

�

Ａ
Ｉ
Ｓ
（
船
舶
自
動
識
別
装
置
）
を
活
用
し
た
海
上
交
通
セ
ン
タ
ー
機
能
の
強
化
等
（
新
交
通
ビ
ジ
ョ
ン
）

�

海
洋
調
査
の
推
進
及
び
海
洋
情
報
の
一
元
化

��

国
際
競
争
力
、
観
光
交
流
、
広
域
・
地
域
間
連
携
等
の
確
保
・
強
化
に
関
し
て

�

多
様
な
関
係
者
の
連
携
に
よ
る
物
流
効
率
化
促
進
事
業
の
創
設

�

ス
ー
パ
ー
中
枢
港
湾
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
充
実
・
深
化

�

港
湾
を
核
と
し
た
地
域
活
性
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
推
進

	

観
光
振
興
拠
点
と
な
る
旅
客
船
タ
ー
ミ
ナ
ル
等
の
整
備




離
島
航
路
の
再
生
等
の
取
組
と
連
携
し
た
港
湾
整
備
の
推
進

�

耐
震
強
化
岸
壁
の
整
備
等
港
湾
に
お
け
る
大
規
模
地
震
対
策
の
推
進

�

港
湾
施
設
の
戦
略
的
維
持
管
理
の
推
進



港
湾
に
お
け
る
効
率
的
な
物
流
体
系
の
構
築
や
船
舶
か
ら
Ｃ
Ｏ
�
等
の
排
出
源
対
策
等
に
よ
る
低
炭
素
社
会
構
築
の
推

九



進
�

マ
ラ
ッ
カ
・
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
海
峡
航
行
安
全
対
策

�

国
際
競
争
力
の
高
い
魅
力
あ
る
観
光
地
の
整
備
促
進
事
業

�

観
光
の
振
興
に
寄
与
す
る
人
材
の
育
成

�

ビ
ジ
ッ
ト
・
ジ
ャ
パ
ン
・
ア
ッ
プ
グ
レ
ー
ド
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進

�

国
際
会
議
の
開
催
・
誘
致
の
推
進

�

高
規
格
幹
線
道
路
及
び
地
域
高
規
格
道
路
等
の
整
備

�

空
港
・
港
湾
へ
の
ア
ク
セ
ス
向
上

	

整
備
新
幹
線
整
備
事
業
の
推
進




羽
田
再
拡
張
事
業
な
ど
首
都
圏
空
港
等
の
整
備
の
推
進

�

既
存
ス
ト
ッ
ク
を
最
大
限
活
用
し
た
空
港
等
機
能
高
質
化
事
業
の
推
進

�

大
規
模
災
害
時
に
お
い
て
航
空
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
維
持
等
を
確
保
す
る
た
め
の
空
港
等
の
耐
震
化
の
推
進



航
空
機
の
滑
走
路
誤
進
入
の
防
止
等
を
図
る
た
め
の
航
空
安
全
・
安
心
対
策
の
推
進

一
〇



��

都
市
再
生
・
地
域
再
生
等
の
推
進
に
関
し
て

�

都
市
環
境
改
善
支
援
事
業
の
創
設

�

暮
ら
し
・
に
ぎ
わ
い
再
生
事
業
の
拡
充

�

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
拡
充

��

都
市
・
地
域
交
通
等
の
快
適
性
、
利
便
性
の
向
上
に
関
し
て

�

空
港
ア
ク
セ
ス
鉄
道
の
整
備
の
推
進

�

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
レ
ー
ル
化
の
推
進

�

鉄
道
事
業
再
構
築
事
業
そ
の
他
地
方
鉄
道
活
性
化
及
び
Ｌ
Ｒ
Ｔ
シ
ス
テ
ム
の
整
備
に
対
す
る
支
援

�

北
九
州
・
福
岡
間
鉄
道
貨
物
輸
送
力
増
強
事
業
の
推
進

�

地
域
公
共
交
通
活
性
化
・
再
生
総
合
事
業
の
拡
充

�

離
島
航
路
補
助
制
度
の
改
革

�

地
方
バ
ス
路
線
の
維
持
に
対
す
る
支
援
の
実
施

	

総
合
交
通
戦
略
の
更
な
る
推
進
の
た
め
、
人
と
環
境
に
や
さ
し
い
自
転
車
利
用
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
都
市
交
通
シ
ス

一
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テ
ム
整
備
事
業
を
拡
充

�

三
大
都
市
圏
環
状
道
路
の
整
備
を
は
じ
め
と
し
た
集
中
的
な
渋
滞
対
策
の
推
進

�

工
事
渋
滞
軽
減
の
た
め
の
路
上
工
事
縮
減
の
推
進

��

市
場
環
境
の
整
備
、
産
業
の
生
産
性
向
上
、
消
費
者
利
益
の
保
護
に
関
し
て

�

Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
建
設
生
産
シ
ス
テ
ム
の
普
及
促
進

�

用
地
補
償
基
準
の
適
正
化
等
に
関
す
る
検
討
経
費

�

既
存
住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
流
通
市
場
の
環
境
整
備
に
関
す
る
モ
デ
ル
取
引
調
査

�

消
費
者
へ
の
不
動
産
関
連
知
識
の
普
及
・
啓
発
の
た
め
の
環
境
整
備
の
推
進

�

不
動
産
市
場
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
構
築

	

地
域
の
中
堅
・
中
小
建
設
業
者
に
対
す
る
経
営
相
談
の
強
化
等
の
建
設
業
経
営
支
援
緊
急
対
策
の
実
施




我
が
国
建
設
業
の
国
際
競
争
力
の
強
化

�

官
民
連
携
に
よ
る
我
が
国
建
設
技
術
の
海
外
展
開
支
援
事
業

�

都
市
部
に
お
け
る
地
籍
調
査
推
進
手
法
モ
デ
ル
調
査
事
業
の
創
設

一
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�

都
市
再
生
に
資
す
る
地
籍
整
備
の
推
進

�

土
地
の
安
全
性
に
関
す
る
情
報
の
整
備
・
提
供
手
法
の
構
築

�

船
員
確
保
・
育
成
等
総
合
対
策
事
業

��

国
土
の
総
合
的
な
利
用
、
整
備
及
び
保
全
、
国
土
に
関
す
る
情
報
の
整
備
に
関
し
て

�

広
域
地
方
計
画
先
導
事
業
の
創
設

�

定
住
自
立
圏
等
形
成
に
向
け
た
地
域
経
営
推
進
事
業
の
創
設

�

「
新
た
な
公
」
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
創
生
支
援
モ
デ
ル
事
業
の
拡
充

�

モ
ビ
リ
テ
ィ
サ
ポ
ー
ト
推
進
経
費
の
創
設

	

基
盤
地
図
情
報
の
整
備
等
の
推
進

右
質
問
す
る
。
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