
平
成
二
十
一
年
十
月
二
十
八
日
提
出

質

問

第

一

七

号

米
軍
普
天
間
飛
行
場
の
「
県
外
・
海
外
移
設
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

照

屋

寛

徳
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米
軍
普
天
間
飛
行
場
の
「
県
外
・
海
外
移
設
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

鳩
山
新
政
権
に
よ
る
米
軍
普
天
間
飛
行
場
（
以
下
、
普
天
間
飛
行
場
）
移
設
問
題
の
取
り
扱
い
は
、
迷
走
し
、
混
迷
の
度
を

増
し
て
い
る
感
が
否
め
な
い
。
文
字
ど
お
り
「
世
界
一
危
険
」
だ
と
言
わ
れ
る
普
天
間
飛
行
場
の
即
時
閉
鎖
・
返
還
、
県
外
・

海
外
へ
の
移
設
は
沖
縄
の
民
意
で
あ
り
、
多
く
の
県
民
が
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
と
し
て
の
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
に
反

対
し
て
い
る
。

そ
の
沖
縄
の
民
意
は
、
去
る
八
月
三
十
日
の
衆
議
院
議
員
総
選
挙
で
「
辺
野
古
新
基
地
建
設
反
対
」
を
公
約
に
掲
げ
る
候
補

者
が
、
沖
縄
全
選
挙
区
で
当
選
し
た
事
実
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。
鳩
山
新
政
権
は
、
沖
縄
の
民
意
と
県
民
の
強
い
意
思
に
照

ら
し
、
普
天
間
飛
行
場
問
題
の
県
外
・
海
外
移
設
に
よ
る
解
決
を
早
急
に
図
る
べ
き
で
あ
る
。

と
こ
ろ
が
、
最
近
に
な
っ
て
鳩
山
新
政
権
の
関
係
閣
僚
等
か
ら
、
普
天
間
飛
行
場
の
県
外
・
海
外
へ
の
移
設
を
断
念
し
、
辺

野
古
を
含
む
県
内
移
設
を
容
認
す
る
か
の
よ
う
な
発
言
が
続
い
て
い
る
。
閣
内
不
一
致
と
も
取
れ
る
発
言
に
、
沖
縄
県
民
の
鳩

山
新
政
権
へ
の
失
望
と
怒
り
が
高
ま
っ
て
い
る
。

以
下
、
質
問
す
る
。

一

政
府
は
、
「
民
主
党
・
沖
縄
ビ
ジ
ョ
ン
（
二
〇
〇
八
）
」
（
以
下
、
「
沖
縄
ビ
ジ
ョ
ン
」
）
に
「
普
天
間
基
地
の
移
転
に

一



つ
い
て
も
、
県
外
移
転
の
道
を
引
き
続
き
模
索
す
べ
き
で
あ
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
戦
略
環
境
の
変
化
を
踏
ま
え
て
、
国

外
移
転
を
目
指
す
」
と
明
記
し
て
あ
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
、
認
識
す
る
の
か
。
鳩
山
総
理
大
臣
が
、
民
主
党
代
表

（
「
沖
縄
ビ
ジ
ョ
ン
」
策
定
時
は
同
党
幹
事
長
）
の
職
に
あ
る
こ
と
も
踏
ま
え
て
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

政
府
は
、
先
の
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
お
け
る
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
（
政
権
公
約
）
に
「
日
米
地
位
協
定
の
改
定
を
提

起
し
、
米
軍
再
編
や
在
日
米
軍
基
地
の
あ
り
方
に
つ
い
て
も
見
直
し
の
方
向
で
臨
む
」
と
明
記
し
て
あ
る
こ
と
を
ど
の
よ
う

に
評
価
し
、
認
識
し
て
い
る
の
か
。
前
記
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
文
言
が
、
普
天
間
飛
行
場
を
は
じ
め
と
す
る
在
沖
米
軍
基
地
の

あ
り
方
と
の
関
連
で
、
具
体
的
に
い
か
な
る
意
味
を
有
す
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
の
か
と
併
せ
て
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

鳩
山
連
立
政
権
樹
立
に
向
け
た
民
主
党
、
社
会
民
主
党
、
国
民
新
党
三
党
に
よ
る
政
策
合
意
（
以
下
、
三
党
連
立
合
意
）

に
は
、
「
沖
縄
県
民
の
負
担
軽
減
の
観
点
か
ら
、
日
米
地
位
協
定
の
改
定
を
提
起
し
、
米
軍
再
編
や
在
日
米
軍
基
地
の
あ
り

方
に
つ
い
て
も
見
直
し
の
方
向
で
臨
む
」
と
明
記
し
て
あ
る
。
政
府
は
、
係
る
三
党
連
立
合
意
を
踏
ま
え
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
に
「
沖
縄
県
民
の
負
担
軽
減
」
を
図
っ
て
い
く
つ
も
り
か
。
普
天
間
飛
行
場
の
県
外
・
海
外
へ
の
移
設
に
よ
ら
ず
、
米

軍
嘉
手
納
基
地
へ
の
統
合
案
（
以
下
、
「
嘉
手
納
統
合
案
」
）
を
含
む
県
内
移
設
で
あ
っ
て
も
「
沖
縄
県
民
の
負
担
軽
減
」

は
図
ら
れ
る
と
認
識
し
て
い
る
の
か
、
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



四

北
澤
俊
美
防
衛
大
臣
は
、
十
月
二
十
七
日
の
閣
議
後
記
者
会
見
に
お
い
て
、
普
天
間
飛
行
場
移
設
の
日
米
合
意
案
（
現
行

計
画
）
に
つ
い
て
、
米
海
兵
隊
の
グ
ア
ム
移
転
や
同
飛
行
場
所
属
の
空
中
給
油
機
十
二
機
の
岩
国
基
地
へ
の
移
転
が
含
ま
れ

て
い
る
こ
と
を
挙
げ
、
「
わ
れ
わ
れ
が
（
前
政
権
か
ら
）
引
き
継
い
だ
合
意
案
が
（
県
外
・
国
外
を
主
張
し
た
民
主
党
の
）

選
挙
公
約
を
全
く
満
た
し
て
い
な
い
と
認
識
す
る
の
は
間
違
い
だ
」
と
述
べ
、
普
天
間
飛
行
場
代
替
施
設
と
し
て
の
辺
野
古

新
基
地
建
設
容
認
を
示
唆
し
た
。
政
府
は
、
係
る
北
澤
大
臣
発
言
が
、
前
記
「
沖
縄
ビ
ジ
ョ
ン
」
や
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

及
び
先
の
衆
議
院
議
員
総
選
挙
で
鳩
山
総
理
大
臣
（
民
主
党
代
表
）
が
沖
縄
に
応
援
に
入
っ
た
際
の
発
言
等
と
矛
盾
し
て
い

る
と
の
認
識
を
有
し
て
い
る
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

五

岡
田
克
也
外
務
大
臣
は
、
十
月
二
十
三
日
の
定
例
記
者
会
見
で
普
天
間
飛
行
場
の
移
設
に
関
し
、
「
県
外
は
事
実
上
、
選

択
肢
と
し
て
考
え
ら
れ
な
い
」
と
述
べ
、
県
外
移
設
を
断
念
す
る
考
え
を
表
明
し
た
。
そ
の
上
で
「
嘉
手
納
統
合
案
」
を
示

し
、
「
嘉
手
納
し
か
残
さ
れ
た
道
は
な
い
」
と
発
言
し
て
い
る
。
係
る
岡
田
大
臣
の
意
向
表
明
、
発
言
は
、
鳩
山
新
政
権
の

統
一
し
た
見
解
で
あ
る
の
か
。
普
天
間
飛
行
場
の
県
外
・
海
外
移
設
の
可
能
性
に
つ
い
て
、
鳩
山
新
政
権
内
で
い
か
な
る
検

証
、
検
討
が
な
さ
れ
て
い
る
の
か
を
具
体
的
に
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
岡
田
大
臣
発
言
の
根
拠
を
示
さ
れ
た
い
。

六

普
天
間
飛
行
場
の
「
嘉
手
納
統
合
案
」
は
、
沖
縄
県
民
に
新
た
な
犠
牲
を
強
要
し
、
米
軍
嘉
手
納
基
地
、
ひ
い
て
は
在
沖

三



米
軍
基
地
の
機
能
強
化
に
繋
が
る
も
の
で
到
底
容
認
し
得
な
い
。
政
府
は
、
「
嘉
手
納
統
合
案
」
に
つ
い
て
、
一
九
九
六
年

の
日
米
特
別
行
動
委
員
会
（
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
）
当
時
、
旧
自
公
政
権
と
米
国
政
府
と
の
間
で
い
か
な
る
交
渉
、
協
議
が
な
さ
れ
、

周
辺
自
治
体
及
び
住
民
等
が
ど
の
よ
う
な
反
応
を
示
し
た
と
理
解
し
て
い
る
の
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

「
辺
野
古
新
基
地
建
設
反
対
」
が
沖
縄
の
直
近
の
民
意
で
あ
る
こ
と
に
照
ら
し
、
環
境
影
響
評
価
（
い
わ
ゆ
る
辺
野
古
ア

セ
ス
）
事
業
費
を
含
む
普
天
間
飛
行
場
移
設
関
連
事
業
に
係
る
平
成
二
十
一
年
度
予
算
（
以
下
、
普
天
間
移
設
関
連
予
算
）

は
、
即
刻
執
行
凍
結
す
べ
き
で
あ
り
、
次
年
度
予
算
も
計
上
す
べ
き
で
な
い
。
政
府
は
、
次
年
度
予
算
編
成
の
概
算
要
求
に

お
い
て
、
普
天
間
移
設
関
連
予
算
を
「
仮
置
き
」
し
て
い
る
が
、
同
予
算
の
次
年
度
予
算
案
へ
の
計
上
あ
る
い
は
項
目
削
除

の
決
定
時
期
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
決
定
時
期
を
具
体
的
に
明
言
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
年
内
に
普
天
間
飛
行
場
移
設

問
題
に
対
す
る
政
府
方
針
が
決
定
し
な
い
場
合
の
次
年
度
予
算
案
へ
の
計
上
の
有
無
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


