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政
府
の
「
天
下
り
」
及
び
「
わ
た
り
」
の
定
義
に
関
す
る
質
問
主
意
書

元
国
家
公
務
員
の
民
間
組
織
に
お
け
る
再
就
職
は
、
い
わ
ゆ
る
「
天
下
り
」
と
し
て
多
く
の
国
民
が
注
視
す
る
問
題
で
あ

る
。
民
主
党
政
権
も
天
下
り
の
根
絶
を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
掲
げ
て
い
る
が
、
日
本
郵
政
株
式
会
社
の
役
員
人
事
を
見
て
も
、
天

下
り
の
定
義
が
曖
昧
な
印
象
を
受
け
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
十
分
な
説
明
が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

政
府
の
「
天
下
り
」
及
び
「
わ
た
り
」
の
定
義
に
つ
い
て

十
一
月
四
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
前
原
国
務
大
臣
は
菅
義
偉
委
員
の
質
問
に
対
し
、
「
天
下
り
と
い
う
の

は
、
早
期
勧
奨
退
職
を
し
、
そ
し
て
、
今
ま
で
決
ま
っ
た
ポ
ス
ト
に
ど
ん
ど
ん
か
わ
っ
て
い
く
、
そ
し
て
ま
た
、
そ
れ
が
固

定
化
し
て
い
く
、
そ
う
い
う
も
の
を
我
々
は
、
天
下
り
、
わ
た
り
、
根
絶
を
す
る
と
言
っ
て
い
た
わ
け
で
あ
り
ま
す
」
と
の

答
弁
を
し
て
い
た
。
さ
ら
に
、
仙
谷
国
務
大
臣
は
渡
辺
喜
美
委
員
の
質
問
に
対
し
、
「
つ
ま
り
、
だ
ら
だ
ら
指
定
席
の
と
こ

ろ
に
当
て
は
め
て
い
く
と
い
う
、
あ
る
役
所
の
指
定
席
の
と
こ
ろ
に
当
て
は
め
て
い
く
と
い
う
場
合
は
、
こ
れ
は
も
う
、
ま

ご
う
こ
と
な
き
天
下
り
で
あ
り
、
あ
っ
せ
ん
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
」
と
の
答
弁
を
し
て
い
た
。
そ
れ
な
ら
ば
、

民
間
組
織
に
お
い
て
、
元
国
家
公
務
員
が
定
期
的
ま
た
は
連
続
的
に
「
指
定
席
」
の
よ
う
に
就
任
し
て
い
た
場
合
は
「
天
下

一



り
」
に
当
た
る
と
考
え
る
が
如
何
。
ま
た
、
そ
の
い
く
つ
か
の
ポ
ス
ト
を
歴
任
し
て
い
た
場
合
は
「
わ
た
り
」
に
当
た
る
と

考
え
る
が
如
何
。

二

仮
に
「
天
下
り
」
の
定
義
を
仙
谷
国
務
大
臣
の
言
う
「
だ
ら
だ
ら
指
定
席
の
と
こ
ろ
に
当
て
は
め
て
い
く
と
い
う
、
あ
る

役
所
の
指
定
席
の
と
こ
ろ
に
当
て
は
め
て
い
く
と
い
う
場
合
」
と
す
れ
ば
、
次
の
各
組
織
の
特
定
の
ポ
ス
ト
に
元
国
家
公
務

員
が
連
続
し
て
就
任
し
て
い
る
場
合
に
は
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
次
の
各
組
織
の
過
去
二
十
年
間
に
お

け
る
以
下
の
ポ
ス
ト
に
あ
っ
た
者
の
氏
名
、
生
年
月
日
及
び
任
期
、
元
国
家
公
務
員
で
あ
る
場
合
は
そ
の
最
終
官
職
を
あ
き

ら
か
に
さ
れ
た
い
。
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融
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二



右
質
問
す
る
。

三


