
平
成
二
十
一
年
十
一
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二
十
四
日
提
出

質

問
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す
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公
務
員
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
六
日
に
閣
議
決
定
し
た
衆
議
院
議
員
山
内
康
一
君
提
出
日
本
郵
政
に
関
す
る
質
問
に
対
す

る
答
弁
書
に
お
い
て
、
「
天
下
り
と
は
、
府
省
庁
が
退
職
後
の
職
員
を
企
業
、
団
体
等
に
再
就
職
さ
せ
る
こ
と
を
い
う
」
と
定

義
し
、
「
公
務
員
が
、
法
令
に
違
反
す
る
こ
と
な
く
、
府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
を
受
け
ず
に
、
再
就
職
先
の
地
位
や
職
務
内

容
等
に
照
ら
し
適
材
適
所
の
再
就
職
を
す
る
こ
と
は
、
天
下
り
に
は
該
当
し
な
い
」
と
し
て
い
る
。

鳩
山
由
紀
夫
内
閣
総
理
大
臣
は
、
第
百
七
十
一
回
国
会
国
家
基
本
政
策
委
員
会
合
同
審
査
会
（
平
成
二
十
一
年
五
月
二
十
七

日
）
に
お
い
て
、
「
四
千
五
百
の
天
下
り
団
体
に
二
万
五
千
人
の
天
下
っ
た
方
々
が
お
ら
れ
て
、
そ
こ
に
で
す
よ
、
国
の
予
算

が
ど
の
ぐ
ら
い
出
て
い
る
と
思
い
ま
す
、
十
二
兆
一
千
億
円
の
お
金
が
そ
こ
に
流
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
す
」
と
発
言
し
て
い

る
。こ

れ
ら
に
関
連
し
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

公
務
員
の
天
下
り
者
数
に
つ
い
て

政
府
が
定
義
し
た
公
務
員
の
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
者
の
数
は
、
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
の
発
言
に
お
け
る
二
万
五
千
人

と
一
致
す
る
の
か
。
一
致
し
な
い
場
合
は
、
政
府
の
定
義
に
よ
る
「
天
下
り
」
の
該
当
者
は
何
名
と
な
る
の
か
明
ら
か
に
さ

一



れ
た
い
。
ま
た
、
一
致
し
な
い
理
由
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
問
う
。

二

公
務
員
の
天
下
り
先
の
企
業
・
団
体
等
に
対
す
る
金
銭
の
交
付
に
つ
い
て

政
府
が
定
義
し
た
公
務
員
の
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
者
を
受
け
入
れ
て
い
る
企
業
・
団
体
等
に
対
し
て
国
か
ら
支
出
さ

れ
た
金
銭
の
交
付
の
総
額
は
、
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
の
発
言
に
お
け
る
十
二
兆
一
千
億
円
と
一
致
す
る
の
か
。
一
致
し
な
い

場
合
は
、
政
府
の
定
義
に
よ
る
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
者
を
受
け
入
れ
た
企
業
・
団
体
等
の
数
、
そ
れ
ら
の
企
業
・
団
体

等
に
対
し
て
国
か
ら
支
出
さ
れ
た
金
銭
の
交
付
の
総
額
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
一
致
し
な
い
理
由
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
問
う
。

な
お
、
前
記
二
に
お
け
る
「
金
銭
の
交
付
」
の
定
義
に
つ
い
て
は
、
「
国
家
公
務
員
の
再
就
職
状
況
に
関
す
る
予
備
的
調
査

に
つ
い
て
の
報
告
書
」
（
衆
議
院
調
査
局
）
と
同
様
の
こ
と
と
す
る
。

右
質
問
す
る
。

二


