
平
成
二
十
一
年
十
一
月
二
十
四
日
提
出

質

問

第

一

〇

六

号

天
下
り
の
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す
る
質
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主
意
書
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葉
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天
下
り
の
実
態
に
関
す
る
質
問
主
意
書

民
主
党
は
本
年
八
月
の
総
選
挙
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
、
国
家
公
務
員
の
天
下
り
を
全
面
的
に
禁
止
す
る
旨
を
明
示
し
た
。
ま

た
鳩
山
総
理
大
臣
は
六
月
に
記
者
会
見
で
「
天
下
り
全
廃
に
向
け
努
力
を
傾
注
し
た
い
」
と
述
べ
て
い
る
。
「
天
下
り
」
の
定

義
に
つ
い
て
野
党
時
代
の
民
主
党
は
、
「
出
身
省
庁
の
あ
っ
せ
ん
が
な
い
場
合
で
も
出
身
省
庁
と
の
関
係
が
疑
わ
し
け
れ
ば
天

下
り
だ
」
と
指
摘
し
て
い
た
。
し
か
し
政
権
交
代
後
、
日
本
郵
政
の
社
長
や
人
事
院
総
裁
の
人
事
を
め
ぐ
り
「
天
下
り
は
府
省

庁
が
退
職
後
の
職
員
を
企
業
、
団
体
な
ど
に
再
就
職
さ
せ
る
こ
と
」
「
府
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
を
受
け
ず
、
適
材
適
所
の
再

就
職
を
す
る
こ
と
は
天
下
り
に
該
当
し
な
い
」
と
の
解
釈
を
示
し
て
お
り
、
あ
っ
せ
ん
を
受
け
て
い
な
い
再
就
職
は
天
下
り
に

該
当
し
な
い
と
い
う
よ
う
に
事
実
上
解
釈
を
変
更
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

一

天
下
り
の
解
釈
を
変
更
し
た
理
由
と
、
天
下
り
の
定
義
を
明
確
に
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

二

以
下
の
人
事
は
、
野
党
時
代
の
民
主
党
に
よ
る
「
天
下
り
」
の
定
義
に
よ
れ
ば
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
と
考
え
ら
れ
る

が
、
政
府
と
し
て
は
「
天
下
り
」
に
あ
た
る
と
考
え
る
か
否
か
。
あ
た
ら
な
い
と
い
う
な
ら
ば
、
そ
の
根
拠
を
明
確
に
示
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

�

前
内
閣
官
房
副
長
官
補
・
坂
篤
郎
氏
の
日
本
郵
政
副
社
長
へ
の
起
用

一



�

元
郵
政
事
業
庁
長
官
・
足
立
盛
二
郎
氏
の
日
本
郵
政
副
社
長
へ
の
起
用

�

元
郵
政
行
政
局
長
・
鍋
倉
眞
一
氏
の
郵
便
事
業
会
社
社
長
へ
の
起
用

三

民
主
党
は
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
「
天
下
り
の
根
絶
」
を
実
現
す
る
た
め
、
独
立
行
政
法
人
の
役
員
ポ
ス
ト
を
公
募
制

に
し
た
。
現
在
二
十
八
の
独
立
行
政
法
人
が
計
五
十
人
の
理
事
や
監
事
を
公
募
し
て
い
る
が
、
各
法
人
が
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上

で
公
表
し
て
い
る
募
集
要
項
を
見
る
と
、
そ
の
要
件
は
一
般
国
民
に
は
知
り
得
な
い
ほ
ど
の
専
門
知
識
や
、
行
政
組
織
と
の

交
渉
能
力
を
要
求
す
る
も
の
で
あ
り
、
結
果
的
に
民
間
人
を
排
除
し
か
ね
な
い
。
実
際
に
公
募
中
の
役
員
ポ
ス
ト
へ
の
応
募

は
十
一
月
十
二
日
現
在
百
七
人
で
、
応
募
が
な
い
ポ
ス
ト
が
八
、
一
人
の
み
の
ポ
ス
ト
が
十
六
も
あ
る
。

�

九
月
二
十
九
日
に
閣
議
決
定
し
た
「
独
立
行
政
法
人
等
の
役
員
人
事
に
関
す
る
当
面
の
対
応
方
針
に
つ
い
て
」
で
は

「
現
在
役
員
に
就
任
し
て
い
る
者
も
含
め
、
公
務
員
Ｏ
Ｂ
か
ら
の
応
募
も
認
め
る
」
さ
ら
に
は
「
公
募
に
よ
る
後
任
者
の

任
命
ま
で
の
間
、
現
任
者
の
再
任
に
つ
い
て
、
本
人
の
同
意
を
条
件
に
、
認
め
る
」
と
さ
れ
て
お
り
、
新
役
員
決
定
ま
で

暫
定
的
に
任
期
が
延
長
さ
れ
て
い
る
現
役
役
員
も
応
募
が
可
能
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
「
天
下
り
の
根
絶
」
の
趣
旨
を
徹

底
す
る
な
ら
ば
、
公
務
員
Ｏ
Ｂ
の
応
募
お
よ
び
現
役
役
員
の
応
募
は
禁
止
す
る
べ
き
で
あ
っ
た
と
考
え
る
が
、
禁
止
し
な

か
っ
た
理
由
を
明
確
に
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

二



�

今
回
の
閣
議
決
定
は
「
当
面
の
対
応
方
針
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
今
後
、
独
立
行
政
法
人
の
役
員
の
扱
い
に
つ
い
て
は

ど
の
よ
う
な
制
度
を
構
築
す
る
つ
も
り
か
。
政
府
の
方
針
を
う
か
が
い
た
い
。

四

厚
生
労
働
省
の
所
管
に
あ
る
「
高
齢
・
障
害
者
雇
用
支
援
機
構
」
「
雇
用
・
能
力
開
発
機
構
」
「
労
働
政
策
研
究
・
研
修

機
構
」
の
三
つ
の
独
立
行
政
法
人
で
、
厚
生
労
働
省
の
元
幹
部
ら
中
央
官
庁
出
身
者
を
、
給
与
水
準
が
公
表
さ
れ
な
い
嘱
託

職
員
と
し
て
雇
用
し
て
い
る
と
い
う
実
態
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
報
道
に
よ
れ
ば
、
一
般
に
独
立
行
政
法
人
で
勤
務
す
る
嘱

託
職
員
の
年
収
は
三
百
万
〜
四
百
万
円
だ
が
、
官
僚
Ｏ
Ｂ
の
嘱
託
職
員
の
給
与
は
役
員
に
応
じ
た
非
常
に
高
い
水
準
で
あ

る
。
嘱
託
職
員
の
た
め
天
下
り
規
制
の
対
象
外
に
な
っ
て
い
る
が
、
給
与
水
準
の
公
表
も
免
れ
る
な
ど
、
天
下
り
の
利
権
が

温
存
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。

�

本
件
は
政
府
の
定
義
に
よ
る
と
「
天
下
り
」
に
該
当
す
る
の
か
、
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

�

政
府
は
こ
れ
ま
で
、
独
立
行
政
法
人
が
官
僚
Ｏ
Ｂ
を
高
給
で
嘱
託
職
員
に
採
用
し
て
い
る
実
態
ま
で
は
把
握
し
て
い
な

か
っ
た
と
い
う
が
、
今
回
の
事
例
発
覚
以
後
、
厚
生
労
働
省
所
管
以
外
の
独
立
行
政
法
人
に
つ
い
て
は
調
査
を
し
た
の

か
。
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
同
様
の
事
例
は
あ
っ
た
の
か
。
ま
た
、
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
「
天
下
り
の
根
絶
」
を
掲

げ
る
政
府
と
し
て
早
急
に
調
査
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
調
査
を
し
て
い
な
い
理
由
を
明
示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

三



�

長
妻
厚
生
労
働
大
臣
は
本
件
に
つ
い
て
、
当
該
天
下
り
ポ
ス
ト
を
年
内
に
廃
止
す
る
こ
と
、
お
よ
び
、
他
の
法
人
に
も

対
象
を
拡
げ
て
実
態
調
査
に
乗
り
出
す
こ
と
を
表
明
し
た
が
、
政
府
と
し
て
は
今
後
ど
の
よ
う
な
対
策
を
と
っ
て
い
く
方

針
か
。

右
質
問
す
る
。

四


