
平
成
二
十
一
年
十
一
月
二
十
四
日
提
出

質

問

第

一

〇

九

号

普
天
間
飛
行
場
移
設
問
題
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

提

出

者

高

市

早

苗
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普
天
間
飛
行
場
移
設
問
題
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

平
成
二
十
一
年
十
一
月
六
日
、
私
は
、
普
天
間
飛
行
場
移
設
問
題
に
関
し
て
、
三
十
四
問
に
及
ぶ
質
問
主
意
書
を
提
出
し

た
。と

こ
ろ
が
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
答
弁
書
で
は
、
三
十
四
問
の
う
ち
二
十
六
問
に
つ
い
て

は
、
「
米
国
と
の
関
係
等
も
あ
り
、
そ
の
内
容
に
係
る
個
々
の
お
尋
ね
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
差
し
控
え
た
い
」
と
し
て
、
個

別
具
体
的
な
回
答
を
避
け
て
い
る
。

ま
た
、
答
弁
書
で
は
、
「
い
ず
れ
に
せ
よ
、
普
天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
へ
の
移
設
及
び
同
飛
行
場
の
返
還
を
含
む
在
日
米

軍
再
編
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
『
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
』
等
を
勘
案
し
、
安
全
保
障
上
の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、
過
去

の
日
米
合
意
な
ど
の
経
緯
も
慎
重
に
検
証
し
た
上
で
、
沖
縄
の
方
々
が
背
負
っ
て
こ
ら
れ
た
負
担
、
苦
し
み
や
悲
し
み
に
十
分

に
思
い
を
い
た
し
、
地
元
の
皆
様
の
思
い
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
、
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ
る
」
と
美

辞
麗
句
を
並
べ
て
い
る
が
、
関
係
閣
僚
間
の
調
整
役
を
果
た
せ
な
い
平
野
官
房
長
官
や
世
論
に
媚
び
る
こ
と
ば
か
り
を
意
識
し

て
発
言
が
二
転
三
転
し
て
い
る
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
の
無
責
任
な
対
応
に
よ
っ
て
、
普
天
間
飛
行
場
移
設
問
題
が
益
々
混
迷
を

深
め
て
い
る
こ
と
を
、
鳩
山
内
閣
は
深
く
認
識
す
べ
き
で
あ
る
。
鳩
山
内
閣
は
「
問
題
先
送
り
内
閣
」
で
あ
る
と
断
ぜ
ざ
る
を

一



得
な
い
。

平
成
二
十
一
年
十
一
月
六
日
提
出
の
質
問
主
意
書
に
記
し
た
質
問
の
中
で
、
「
米
国
と
の
関
係
」
と
は
無
関
係
な
質
問
で

あ
っ
た
に
も
拘
わ
ら
ず
具
体
的
な
答
弁
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
も
の
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
再
質
問
す
る
。

答
弁
が
曖
昧
で
あ
る
場
合
に
は
、
さ
ら
に
再
質
問
す
る
こ
と
も
あ
る
の
で
、
明
確
に
答
弁
さ
れ
た
い
。

一

「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
答
弁
書
で
は
、
沖
縄
北
部
活
性
化
特
別
振
興
事
業
及
び
沖
縄
北
部
活

性
化
特
別
振
興
特
定
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、
「
内
閣
府
と
し
て
は
、
沖
縄
の
振
興
に
関
す
る
施
策
は
新
た
な
米
軍
施
設
・

区
域
の
受
入
れ
と
切
り
離
し
て
推
進
す
る
と
の
考
え
方
に
基
づ
き
、
県
土
の
均
衡
あ
る
発
展
を
図
る
観
点
か
ら
、
（
中
略
）

平
成
二
十
二
年
度
の
予
算
要
求
を
行
っ
た
と
こ
ろ
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
が
、
こ
の
「
振
興
策
と
基
地
問
題
を
リ
ン
ク
さ
せ
な
い
」
考
え
方
に
つ
い
て
、
「
沖
縄
県
限
定
の
も
の
な
の
か
、

全
国
の
基
地
所
在
市
町
村
に
つ
い
て
も
適
用
さ
れ
る
も
の
な
の
か
」
と
い
う
問
い
に
対
し
て
は
、
明
確
な
答
弁
を
避
け
て
い

る
。仮

に
、
全
国
の
基
地
所
在
地
市
町
村
に
つ
い
て
も
、
「
振
興
策
と
基
地
問
題
を
リ
ン
ク
さ
せ
な
い
」
の
で
あ
れ
ば
、
「
駐

二



留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
（
在
日
米
軍
の
再
編
に
よ
り
負
担
の
増
え
る
市
町
村
を
指
定
し
、

住
民
生
活
の
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
に
防
衛
省
が
、
再
編
に
向
け
た
措
置
の
進
捗
状
況
に
応
じ
て
、
再
編
交
付
金
を
交

付
す
る
）
は
、
廃
止
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
し
、
沖
縄
県
に
限
っ
て
基
地
問
題
と
は
関
係
な
く
振
興
策
を
講
じ
る
の
で
あ

れ
ば
、
「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
お
い
て
は
、
沖
縄
を
適
用
除
外
す
る
措
置
が
必
要

で
あ
る
。

こ
の
指
摘
に
対
し
て
、
答
弁
書
は
、
「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第

六
十
七
号
）
の
取
扱
い
に
つ
い
て
も
、
こ
う
し
た
取
組
全
体
の
中
で
検
討
し
て
い
く
考
え
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
の
み
で
あ

る
。右

の
点
を
踏
ま
え
、
次
の
質
問
を
す
る
。

�

沖
縄
北
部
活
性
化
特
別
振
興
事
業
及
び
沖
縄
北
部
活
性
化
特
別
振
興
特
定
開
発
事
業
に
つ
い
て
は
、
先
の
答
弁
書
に
お

い
て
「
沖
縄
の
振
興
に
関
す
る
施
策
は
新
た
な
米
軍
施
設
・
区
域
の
受
入
れ
と
切
り
離
し
て
推
進
す
る
」
と
答
弁
さ
れ
、

沖
縄
県
に
つ
い
て
は
「
振
興
策
と
基
地
問
題
を
リ
ン
ク
さ
せ
な
い
」
と
い
う
考
え
方
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
こ
の
考
え
方

は
、
全
国
の
基
地
所
在
市
町
村
に
つ
い
て
も
適
用
さ
れ
る
も
の
な
の
か
。
こ
の
点
は
、
国
内
政
策
に
つ
い
て
の
考
え
方
を

三



質
す
も
の
で
、
日
米
関
係
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
は
考
え
ら
れ
な
い
た
め
、
再
質
問
す
る
。
明
確
に
答
弁
さ
れ

た
い
。

�

答
弁
書
に
お
け
る
「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
の
取
扱
い
」
の
「
取
扱
い
」
と
は
、
具

体
的
に
何
を
意
味
し
て
い
る
の
か
。

�

「
取
扱
い
」
を
決
定
す
る
の
は
、
具
体
的
に
い
つ
な
の
か
。

�

現
行
の
辺
野
古
移
設
案
が
撤
回
さ
れ
、
名
護
市
へ
の
移
設
が
白
紙
に
戻
っ
た
と
し
て
も
、
「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑

な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
に
基
づ
く
再
編
交
付
金
は
交
付
さ
れ
る
の
か
。

�

前
問
で
交
付
す
る
と
回
答
し
た
場
合
に
は
、
「
駐
留
軍
等
の
再
編
の
円
滑
な
実
施
に
関
す
る
特
別
措
置
法
」
の
改
正
も

視
野
に
入
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
。

二

平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
答
弁
書
の
文
言
に
つ
い
て

答
弁
書
に
は
、
「
い
ず
れ
に
せ
よ
、
普
天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
へ
の
移
設
及
び
同
飛
行
場
の
返
還
を
含
む
在
日
米
軍
再

編
に
つ
い
て
は
、
御
指
摘
の
『
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
』
等
を
勘
案
し
、
安
全
保
障
上
の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、
過
去
の

日
米
合
意
な
ど
の
経
緯
も
慎
重
に
検
証
し
た
上
で
、
沖
縄
の
方
々
が
背
負
っ
て
こ
ら
れ
た
負
担
、
苦
し
み
や
悲
し
み
に
十
分

四



に
思
い
を
い
た
し
、
地
元
の
皆
様
の
思
い
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
、
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ
る
」
と

記
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
答
弁
の
文
言
に
つ
い
て
、
次
の
質
問
を
す
る
。

�

「
安
全
保
障
上
の
観
点
も
踏
ま
え
つ
つ
」
と
あ
る
が
、
「
安
全
保
障
上
の
観
点
」
と
は
、
何
を
意
味
し
て
い
る
の
か
。

�

「
過
去
の
日
米
合
意
な
ど
の
経
緯
も
慎
重
に
検
証
し
た
上
で
」
と
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
、
い
つ
ま
で
に
、
誰

が
責
任
者
と
な
っ
て
検
証
を
行
う
の
か
。

�

「
過
去
の
日
米
合
意
な
ど
の
経
緯
も
慎
重
に
検
証
し
た
上
で
」
と
あ
る
が
、
「
慎
重
に
」
と
は
、
何
を
意
味
し
て
い
る

の
か
。

�

「
沖
縄
の
方
々
が
背
負
っ
て
こ
ら
れ
た
負
担
、
苦
し
み
や
悲
し
み
に
十
分
に
思
い
を
い
た
し
」
と
あ
る
が
、
そ
の
具
体

的
な
手
法
や
配
慮
す
べ
き
点
に
つ
い
て
問
う
。

�

「
地
元
の
皆
様
の
思
い
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
」
と
あ
る
が
、
既
に
、
沖
縄
県
内
紙
の
世
論
調
査
や
沖
縄
県

内
の
首
長
や
沖
縄
県
選
出
与
党
国
会
議
員
の
発
言
か
ら
も
、
「
地
元
の
皆
様
の
思
い
」
は
「
県
外
移
設
」
に
あ
る
こ
と
は

明
確
で
あ
る
。
県
外
移
設
を
検
討
す
る
と
い
う
こ
と
か
。

五



�

同
じ
く
、
「
地
元
の
皆
様
の
思
い
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
な
が
ら
、
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い
く
考
え
で
あ
る
」
と
す

る
と
、
岡
田
外
務
大
臣
が
提
唱
す
る
嘉
手
納
統
合
案
に
つ
い
て
は
、
既
に
、
沖
縄
県
知
事
や
嘉
手
納
町
長
や
沖
縄
市
長
が

明
確
に
反
対
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
選
択
肢
と
な
り
得
な
い
と
考
え
る
が
、
現
在
も
、
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
る
の
か
。

三

北
澤
防
衛
大
臣
の
考
え
方
に
つ
い
て

�

北
澤
防
衛
大
臣
は
、
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
「
国
民
と
の
契
約
事
項
」
だ
と
考
え
る
か
。
こ
の
点
は
、
「
閣
僚
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
対
す
る
一
般
的
な
考
え
方
」
を
問
う
も
の
で
あ
り
、
日
米
関
係
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
は
考

え
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
再
質
問
す
る
。

�

仲
井
眞
沖
縄
県
知
事
が
、
北
澤
防
衛
大
臣
の
現
行
案
へ
の
賛
同
に
対
し
て
、
「
い
ろ
い
ろ
言
わ
な
い
で
も
う
少
し
じ
っ

く
り
構
え
た
ら
と
思
う
。
少
し
判
断
が
早
く
、
軽
い
感
じ
が
す
る
」
と
の
発
言
を
行
っ
た
。
こ
の
沖
縄
県
知
事
の
発
言

を
、
北
澤
防
衛
大
臣
は
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
い
る
の
か
。
こ
の
点
は
、
日
米
関
係
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と

は
考
え
ら
れ
な
い
こ
と
か
ら
、
再
質
問
す
る
。

四

普
天
間
飛
行
場
の
移
設
先
及
び
移
設
時
期
決
定
に
関
す
る
判
断
材
料
に
つ
い
て

普
天
間
飛
行
場
の
移
設
先
を
決
定
す
る
判
断
材
料
と
し
て
、
「
日
本
国
の
安
全
保
障
上
の
メ
リ
ッ
ト
」
、
「
日
米
関
係
上

六



の
メ
リ
ッ
ト
」
、
「
日
本
国
民
の
世
論
」
、
「
沖
縄
県
民
の
世
論
」
、
「
沖
縄
県
以
外
の
移
設
先
の
都
道
府
県
民
の
世

論
」
、
「
移
設
先
市
町
村
の
首
長
の
判
断
」
、
「
移
設
先
市
町
村
の
議
会
の
判
断
」
は
、
ど
の
順
番
で
優
先
さ
れ
る
の
か
。

優
先
さ
れ
る
順
に
並
べ
て
回
答
願
い
た
い
。
ま
た
、
こ
こ
に
挙
げ
た
も
の
の
他
に
、
判
断
材
料
と
し
て
考
慮
し
て
い
る
も
の

は
何
か
。

以
上
の
点
は
、
他
政
策
の
判
断
に
も
通
じ
る
鳩
山
内
閣
の
基
本
姿
勢
や
価
値
観
を
知
る
た
め
に
問
う
も
の
で
あ
る
こ
と
か

ら
、
再
質
問
す
る
。

五

鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
の
国
会
答
弁
の
趣
旨
に
つ
い
て

平
成
二
十
一
年
十
一
月
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
、
自
由
民
主
党
の
大
島
理
森
委
員
の
質
問
に
対
し
て
、
鳩
山
内
閣

総
理
大
臣
は
、
「
普
天
間
問
題
に
対
し
て
も
日
米
と
沖
縄
県
民
の
み
な
さ
ん
す
べ
て
が
わ
か
っ
た
と
理
解
で
き
る
よ
う
な
形

を
つ
く
り
た
い
」
と
の
答
弁
を
行
っ
て
い
る
。

先
の
質
問
主
意
書
で
は
、
こ
の
答
弁
に
関
す
る
質
問
を
行
っ
た
が
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

答
弁
書
で
は
、
明
確
な
回
答
は
得
ら
れ
な
か
っ
た
。

内
閣
総
理
大
臣
が
国
会
で
行
っ
た
答
弁
に
つ
い
て
、
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
問
う
質
問
で
あ
る
か
ら
、
誠
意
を
も
っ
て

七



具
体
的
な
回
答
を
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。

右
の
点
を
踏
ま
え
、
次
の
再
質
問
を
す
る
。

�

「
日
米
と
沖
縄
県
民
の
み
な
さ
ん
す
べ
て
が
わ
か
っ
た
と
理
解
で
き
る
よ
う
な
形
」
と
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
形

を
考
え
て
い
る
の
か
。

�

前
問
に
記
載
し
た
答
弁
の
「
日
米
と
沖
縄
県
民
の
み
な
さ
ん
す
べ
て
」
の
意
思
は
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
方
法
を

も
っ
て
確
認
す
る
の
か
。
ま
た
、
ど
の
時
点
で
確
認
を
行
う
の
か
。

�

鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
が
答
弁
し
た
「
沖
縄
県
民
の
み
な
さ
ん
す
べ
て
が
わ
か
っ
た
と
理
解
で
き
る
よ
う
な
形
」
を
検
討

す
る
た
め
に
、
県
民
投
票
を
行
う
考
え
は
あ
る
の
か
。

六

普
天
間
飛
行
場
の
移
設
先
及
び
移
設
時
期
に
関
す
る
結
論
を
得
る
時
期
に
つ
い
て

普
天
間
飛
行
場
の
移
設
先
及
び
移
設
時
期
に
関
す
る
結
論
を
得
る
時
期
に
つ
い
て
、
鳩
山
内
閣
総
理
大
臣
の
発
言
と
岡
田

外
務
大
臣
の
発
言
が
大
き
く
異
な
っ
て
い
る
が
、
結
論
を
得
る
時
期
は
、
一
体
い
つ
な
の
か
。

右
質
問
す
る
。

八


