
平
成
二
十
一
年
十
二
月
二
日
提
出

質

問

第

一

五

六

号

平
成
二
十
一
年
度
補
正
予
算
執
行
停
止
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

提

出

者

山

口

俊

一
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平
成
二
十
一
年
度
補
正
予
算
執
行
停
止
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

平
成
二
十
一
年
十
二
月
一
日
の
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
三
第
九
五
号
、
以
下
「
答
弁
書
」
と
い
う
。
）
で
鳩
山
内
閣

の
平
成
二
十
一
年
度
補
正
予
算
執
行
停
止
に
関
す
る
見
解
等
を
頂
い
た
。
し
か
し
、
答
弁
内
容
に
つ
い
て
詳
し
く
再
度
お
尋
ね

し
た
い
点
が
多
々
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

答
弁
書
で
は
、
地
方
経
済
や
地
方
公
共
団
体
に
与
え
る
影
響
が
大
き
い
と
考
え
る
各
事
業
に
つ
い
て
、
「
現
場
を
確
認
す

る
た
め
の
現
地
視
察
、
関
係
者
と
の
意
見
交
換
等
は
行
っ
て
い
な
い
」
と
あ
る
が
、
総
理
指
示
は
「
現
場
を
よ
く
確
認
さ
せ

た
上
で
そ
の
執
行
の
是
非
を
点
検
」
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
総
理
指
示
に
従
わ
ず
一
部
の
情
報
収
集
だ
け
に
留
め
、

執
行
停
止
の
決
定
を
急
い
だ
理
由
を
各
大
臣
に
お
教
え
頂
き
た
い
。
ま
た
、
内
閣
総
理
大
臣
と
し
て
は
こ
の
各
省
の
判
断
に

つ
い
て
ど
う
思
わ
れ
て
い
る
の
か
お
教
え
頂
き
た
い
。
更
に
、
答
弁
書
で
指
摘
し
た
各
事
業
以
外
に
、
平
成
二
十
一
年
度
第

一
次
補
正
予
算
に
計
上
さ
れ
た
事
業
で
現
地
視
察
や
地
元
関
係
者
と
の
意
見
交
換
を
行
っ
た
事
業
が
あ
れ
ば
、
そ
の
事
業
名

と
現
地
視
察
及
び
意
見
交
換
の
日
時
、
地
元
関
係
者
の
意
見
の
概
要
等
を
お
教
え
頂
き
た
い
。

二

答
弁
書
の
「
二
の
�
に
つ
い
て
」
中
、
「
複
数
の
都
道
府
県
等
か
ら
予
算
の
執
行
等
を
求
め
る
要
望
書
を
受
領
す
る
」
と

一



あ
る
が
、
平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
の
検
討
に
当
た
り
、
各
府
省
が
地
方
公
共
団
体
、
地
方
六

団
体
等
か
ら
の
要
望
書
を
受
領
し
た
例
が
他
に
あ
れ
ば
、
そ
の
事
業
名
及
び
要
望
の
内
容
に
つ
い
て
教
え
て
頂
き
た
い
。

三

答
弁
書
の
「
四
に
つ
い
て
」
中
、
平
成
二
十
一
年
十
月
二
日
ま
で
に
各
所
管
大
臣
が
内
閣
官
房
長
官
、
内
閣
府
特
命
担
当

大
臣
（
行
政
刷
新
）
等
に
報
告
し
た
点
検
結
果
（
以
下
「
点
検
結
果
」
と
い
う
。
）
と
同
月
十
六
日
の
閣
議
決
定
の
内
容
が

異
な
る
事
業
と
し
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
定
住
自
立
圏
等
民
間
投
資
促
進
交
付
金
、
地
域
子
育
て
支
援
対
策
（
子
育
て
応
援
特

別
手
当
）
及
び
地
域
医
療
再
生
基
金
に
つ
い
て
、
点
検
結
果
と
閣
議
決
定
の
内
容
と
の
相
違
点
を
教
え
て
頂
き
た
い
。

四

答
弁
書
の
「
三
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
平
成
二
十
一
年
十
一
月
二
十
日
提
出
質
問
第
九
五
号
の
質
問
二
に
掲
げ
る
各
事

業
に
か
か
る
政
務
三
役
会
議
の
開
催
状
況
が
答
弁
さ
れ
た
が
、
前
問
三
の
各
事
業
に
関
し
、
平
成
二
十
一
年
十
月
二
日
以
降

に
政
務
三
役
会
議
の
開
催
実
績
は
な
い
。
こ
れ
ら
の
事
業
に
つ
い
て
は
各
省
の
判
断
を
無
視
し
て
内
閣
府
特
命
担
当
大
臣

（
行
政
刷
新
）
が
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
を
主
導
し
、
各
省
に
お
け
る
意
思
決
定
の
な
い
ま
ま
強
引
に
閣
議
決
定
し
た

の
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
る
が
、
事
実
関
係
を
教
え
て
頂
き
た
い
。
否
で
あ
れ
ば
前
問
三
の
各
事
業
に
つ
い
て
、
点
検
結

果
と
異
な
る
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
と
す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
各
省
に
お
け
る
意
思
決
定
の
方
式
及
び
そ
の
日
時
を
お

教
え
頂
き
た
い
。

二



五

交
通
の
安
全
確
保
対
策
（
高
速
道
路
の
�
車
線
化
事
業
）
に
つ
い
て
は
、
「
整
備
手
法
の
見
直
し
の
必
要
性
等
を
総
合
的

に
検
討
し
て
再
検
証
す
る
こ
と
と
し
た
」
と
の
理
由
で
、
地
域
情
報
通
信
基
盤
整
備
推
進
交
付
金
（
ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
ゼ
ロ

地
域
の
解
消
及
び
携
帯
不
感
エ
リ
ア
の
解
消
加
速
）
に
つ
い
て
は
、
「
内
示
済
分
を
除
く
未
執
行
分
等
を
執
行
停
止
」
し
て

い
る
と
の
理
由
で
、
学
校
耐
震
化
の
早
期
推
進
・
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
は
じ
め
と
し
た
エ
コ
改
修
の
拡
大
（
公
立
及
び
私
立
）

に
つ
い
て
は
、
「
年
度
内
の
申
請
が
見
込
ま
れ
な
い
こ
と
」
「
工
事
等
の
着
手
に
至
っ
て
い
な
い
こ
と
」
と
の
理
由
で
執
行

停
止
が
な
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
事
業
に
つ
い
て
平
成
二
十
一
年
度
第
二
次
補
正
予
算
あ
る
い
は
平
成
二
十
二
年
度
当
初
予
算

に
計
上
さ
れ
る
可
能
性
は
あ
る
の
か
お
教
え
頂
き
た
い
。
も
し
予
算
化
す
る
可
能
性
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
現
下
の
厳
し
い

経
済
状
況
か
ら
、
少
し
で
も
早
期
に
事
業
着
手
が
な
さ
れ
地
方
経
済
へ
の
波
及
効
果
を
図
る
よ
う
、
執
行
停
止
す
べ
き
で
は

な
か
っ
た
か
と
考
え
る
が
、
内
閣
と
し
て
の
見
解
を
お
聞
か
せ
頂
き
た
い
。
ま
た
、
執
行
停
止
し
た
時
か
ら
、
再
度
予
算
に

計
上
さ
れ
る
ま
で
の
間
に
ど
の
よ
う
な
見
直
し
が
あ
っ
た
の
か
お
教
え
頂
き
た
い
。

六

地
域
活
性
化
・
公
共
投
資
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
度
第
一
次
補
正
予
算
に
お
け
る
追
加
公
共
事
業
等

の
執
行
停
止
に
応
じ
て
、
交
付
金
額
の
積
算
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
地
方
負
担
額
が
減
っ
た
こ
と
か
ら
そ
の
分
を
執
行
停
止

し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
当
該
交
付
金
に
つ
い
て
は
追
加
公
共
事
業
等
の
地
方
負
担
額
の
軽
減
に
充
て
る
だ
け
で
は
な

三



く
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
経
済
の
状
況
等
を
勘
案
し
て
、
別
の
地
方
単
独
の
投
資
事
業
の
財
源
と
し
て
も
活
用
し
て
い
る

と
承
知
し
て
い
る
。
地
方
公
共
団
体
の
厳
し
い
財
政
状
況
を
考
え
る
と
、
当
該
交
付
金
の
執
行
停
止
に
よ
っ
て
、
地
方
公
共

団
体
の
判
断
で
こ
う
し
た
事
業
に
取
り
組
め
な
く
な
る
こ
と
も
懸
念
さ
れ
る
。
現
下
の
厳
し
い
経
済
状
況
及
び
厳
し
い
地
方

財
政
の
状
況
を
考
え
る
と
、
地
方
公
共
団
体
が
こ
う
し
た
事
業
に
積
極
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
地
方
財
政
措
置
等
何
ら
か

の
財
政
的
な
支
援
を
行
う
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
内
閣
と
し
て
の
見
解
を
お
教
え
頂
き
た
い
。

七

学
校
耐
震
化
の
早
期
推
進
・
太
陽
光
パ
ネ
ル
を
は
じ
め
と
し
た
エ
コ
改
修
の
拡
大
（
公
立
及
び
私
立
）
に
つ
い
て
は
、
予

算
の
「
交
付
決
定
状
況
」
及
び
「
申
請
の
状
況
」
等
を
確
認
し
て
、
ま
た
地
域
子
育
て
支
援
対
策
（
子
育
て
応
援
特
別
手

当
）
に
つ
い
て
は
、
「
予
算
の
執
行
状
況
」
を
確
認
し
て
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
を
行
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か

し
、
答
弁
書
の
「
六
に
つ
い
て
」
中
に
は
こ
れ
ら
の
事
業
は
記
載
が
な
い
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
つ
い
て
は
平
成
二

十
一
年
十
月
十
六
日
の
閣
議
決
定
の
際
に
は
地
方
公
共
団
体
に
対
し
て
補
助
金
等
の
額
が
内
示
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
、
あ
る

い
は
、
こ
れ
ら
の
事
業
に
つ
い
て
は
地
方
公
共
団
体
に
内
示
さ
れ
た
補
助
金
等
の
額
は
減
額
さ
れ
る
こ
と
な
く
地
方
公
共
団

体
に
交
付
さ
れ
る
、
の
い
ず
れ
か
で
あ
る
と
理
解
す
る
が
、
事
実
関
係
を
お
教
え
頂
き
た
い
。

八

地
域
子
育
て
支
援
対
策
（
子
育
て
応
援
特
別
手
当
）
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
子
育
て
応
援
特
別
手
当
の

四



支
給
準
備
の
た
め
に
生
じ
た
経
費
等
を
除
き
執
行
停
止
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
答
弁
書
「
六
に
つ
い
て
」
中
に
は
記

載
が
な
い
こ
と
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
へ
の
事
務
費
等
に
つ
い
て
内
示
等
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
地
方
公
共
団
体
は
支
給
準
備

を
行
っ
た
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
お
教
え
頂
き
た
い
。

九

地
域
子
育
て
支
援
対
策
（
子
育
て
応
援
特
別
手
当
）
に
つ
い
て
は
、
「
そ
の
趣
旨
を
い
か
し
つ
つ
、
財
源
を
有
効
に
活
用

し
て
よ
り
充
実
し
た
新
し
い
『
子
ど
も
手
当
』
を
創
設
す
る
な
ど
」
と
あ
る
が
、
執
行
停
止
に
よ
り
国
に
残
っ
た
財
源
に
つ

い
て
は
「
子
ど
も
手
当
」
が
計
上
さ
れ
る
予
定
の
来
年
度
当
初
予
算
に
回
る
こ
と
な
く
、
平
成
二
十
一
年
度
第
二
次
補
正
予

算
の
財
源
と
し
て
充
て
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
と
報
道
等
さ
れ
て
い
る
。
「
新
し
い
『
子
ど
も
手
当
』
を
創
設
す
る
な
ど
子
育

て
支
援
策
を
強
力
に
推
進
す
る
」
た
め
の
財
源
確
保
に
つ
い
て
内
閣
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
、
そ
の
中
で
地
域
子

育
て
支
援
対
策
（
子
育
て
応
援
特
別
手
当
）
の
執
行
停
止
に
よ
り
生
じ
た
財
源
は
ど
の
よ
う
な
位
置
づ
け
と
な
る
の
か
教
え

て
頂
き
た
い
。

十

地
域
医
療
再
生
計
画
に
つ
い
て
は
、
厚
生
労
働
省
へ
の
提
出
期
限
が
迫
っ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
各
都
道
府
県
に
お
い
て
相

当
程
度
準
備
が
進
ん
で
い
た
と
思
わ
れ
る
が
、
厚
生
労
働
省
に
お
い
て
確
認
し
た
と
い
う
そ
の
進
捗
状
況
は
ど
う
で
あ
っ
た

か
お
教
え
頂
き
た
い
。
地
域
医
療
再
生
基
金
に
つ
い
て
は
補
正
予
算
の
執
行
の
見
直
し
を
行
っ
て
も
各
都
道
府
県
の
行
財
政

五



運
営
上
、
全
く
問
題
が
な
い
と
考
え
た
の
か
お
教
え
頂
き
た
い
。

十
一

地
域
医
療
再
生
基
金
に
つ
い
て
は
、
地
域
医
療
再
生
計
画
の
策
定
を
都
道
府
県
に
委
ね
て
い
た
と
こ
ろ
、
各
都
道
府
県

に
お
い
て
相
当
程
度
作
業
が
進
ん
で
か
ら
、
「
限
ら
れ
た
財
源
の
下
で
は
、
専
ら
医
療
機
関
の
建
て
替
え
等
の
施
設
整
備
に

係
る
事
業
よ
り
も
医
師
確
保
対
策
や
救
急
医
療
の
強
化
等
に
係
る
事
業
に
財
源
を
集
中
さ
せ
る
こ
と
が
適
当
で
あ
る
」
と
、

都
道
府
県
等
か
ら
の
要
望
等
を
無
視
し
て
国
に
お
い
て
一
方
的
に
判
断
し
た
結
果
を
地
方
公
共
団
体
に
押
し
付
け
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
手
法
は
鳩
山
内
閣
の
目
指
す
地
域
主
権
の
推
進
と
相
容
れ
な
い
と
考
え
る
が
、
内
閣
の
見
解
を
お
教
え
頂
き
た

い
。

右
質
問
す
る
。

六


