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「
裏
下
り
」
の
有
無
に
関
す
る
質
問
主
意
書

片
山
善
博
総
務
大
臣
は
、
十
月
十
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
「
裏
下
り
」
に
つ
い
て
「
何
ら
か
の

以
心
伝
心
、
問
わ
ず
語
り
は
あ
っ
た
の
で
は
と
推
測
さ
れ
る
。
過
渡
期
の
際
に
は
苦
肉
の
策
が
あ
る
ん
だ
ろ
う
と
思
う
。
」
と

の
旨
、
答
弁
し
て
い
る
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

水
面
下
で
再
就
職
あ
っ
せ
ん
が
な
さ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
「
裏
下
り
」
は
、
存
在
す
る
と
考
え
る
か
。

二

現
行
の
国
家
公
務
員
法
に
お
け
る
再
就
職
あ
っ
せ
ん
規
定
の
履
行
状
況
を
監
視
す
る
機
能
は
必
要
と
考
え
る
か
。

三

こ
の
よ
う
な
監
視
機
能
は
、
現
時
点
で
誰
が
ど
の
よ
う
に
担
っ
て
い
る
の
か
。

四

仙
谷
由
人
官
房
長
官
は
十
月
十
三
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
、
い
わ
ゆ
る
「
裏
下
り
」
に
関
連
し
、
「
あ
り
て

い
に
言
え
ば
、
（
日
本
）
郵
政
の
社
長
の
関
係
を
皆
さ
ん
か
ら
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
以
外
に
、
具
体
的
に
こ
れ
が
裏

下
り
だ
と
指
摘
を
受
け
た
も
の
は
な
い
」
と
の
趣
旨
の
答
弁
を
行
っ
た
。
こ
の
答
弁
に
対
し
、
質
問
者
で
あ
る
江
田
憲
司
委

員
が
「
（
日
本
）
損
害
保
険
協
会
の
副
会
長
は
十
代
以
上
、
大
蔵
官
僚
が
指
定
席
の
よ
う
に
座
っ
て
い
る
」
と
の
旨
、
指
摘

し
た
と
こ
ろ
、
仙
谷
官
房
長
官
は
前
言
を
翻
し
、
「
損
保
協
会
の
件
は
、
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、
甚
だ
そ
の
種
の
も
の
で
あ

る
臭
い
が
強
い
事
を
私
も
認
め
ま
す
。
」
と
の
趣
旨
の
答
弁
を
行
っ
た
。
こ
れ
は
日
本
郵
政
の
社
長
人
事
、
日
本
損
害
保
険

一



協
会
の
副
会
長
人
事
に
つ
い
て
「
裏
下
り
」
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
を
認
め
た
と
い
う
こ
と
で
い
い
か
。

五

仙
谷
官
房
長
官
は
、
前
述
の
答
弁
を
行
っ
た
上
で
、
「
（
「
裏
下
り
」
の
可
能
性
は
）
そ
れ
以
外
に
は
な
い
」
と
い
う
趣

旨
の
答
弁
を
行
っ
て
い
る
。
日
本
郵
政
社
長
、
日
本
損
害
保
険
協
会
副
会
長
以
外
に
は
、
「
裏
下
り
」
が
疑
わ
れ
る
ケ
ー
ス

は
存
在
し
な
い
と
の
認
識
で
あ
る
と
考
え
て
い
い
か
。

六

十
月
十
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
公
務
員
制
度
改
革
担
当
の
蓮
舫
大
臣
は
、
「
省
庁
に
よ
る
あ
っ
せ
ん
は
な
い
け
れ

ど
も
、
代
々
各
省
庁
の
同
じ
ポ
ス
ト
か
ら
再
就
職
を
し
て
い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
の
で
、
徹
底
的
に
見
直
し
を
し
て
い
き
た

い
。三

代
以
上
の
天
下
り
が
続
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
と
こ
ろ
は
現
段
階
で
総
務
省
に
お
い
て
調
査
を
し
て
い
る
」
と
の
旨
、

答
弁
し
て
い
る
。

蓮
舫
大
臣
の
答
弁
に
い
う
、
「
三
代
以
上
の
天
下
り
が
続
い
て
い
る
と
思
わ
れ
る
と
こ
ろ
」
、
す
な
わ
ち
総
務
省
の
調
査

対
象
と
な
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
は
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
の
か
。
具
体
的
に
す
べ
て
示
さ
れ
た
い
。

七

そ
れ
ら
の
対
象
に
つ
い
て
、
総
務
省
は
ど
の
よ
う
な
調
査
を
行
っ
て
い
る
の
か
。

八

総
務
省
に
よ
る
調
査
の
結
果
、
特
定
の
国
家
公
務
員
の
再
就
職
が
「
裏
下
り
」
で
あ
っ
た
こ
と
が
既
に
判
明
し
た
事
例
は

二



現
段
階
で
ど
れ
く
ら
い
あ
る
の
か
。
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


