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事
業
仕
分
け
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

平
成
二
十
二
年
十
一
月
三
十
日
の
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
六
第
一
八
七
号
、
以
下
「
答
弁
書
」
と
す
る
）
で
い
わ
ゆ

る
再
仕
分
け
等
、
事
業
仕
分
け
に
関
し
て
お
聞
か
せ
い
た
だ
い
た
。
し
か
し
、
答
弁
書
に
よ
り
意
外
な
事
実
が
明
ら
か
に
な
っ

た
ほ
か
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
不
明
確
な
と
こ
ろ
も
あ
り
、
再
度
お
伺
い
し
た
い
と
こ
ろ
が
あ
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
中
、
「
こ
れ
ま
で
の
事
業
仕
分
け
等
」
の
「
等
」
の
具
体
的
内
容
に
つ
い
て
お
教
え

い
た
だ
き
た
い
。
各
府
省
に
お
い
て
行
わ
れ
た
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
（
公
開
プ
ロ
セ
ス
）
は
含
ま
れ
る
の
か
。
同
じ
く
各
府

省
に
お
い
て
行
わ
れ
た
行
政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
は
ど
う
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

二

答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
中
、
「
横
断
的
な
見
直
し
が
十
分
に
行
わ
れ
て
い
な
い
な
ど
」
の
「
な
ど
」
の
具
体

的
内
容
に
つ
い
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

三

答
弁
書
「
三
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
「
総
合
特
区
推
進
調
整
費
に
つ
い
て
は
、
二
に
つ
い
て
で
述
べ
た
�
の
点
に
着
目

し
て
」
事
業
仕
分
け
第
三
弾
（
後
半
）
の
対
象
事
業
と
し
て
選
定
し
た
と
さ
れ
て
い
る
が
、
「
�
に
該
当
し
た
」
で
は
な

く
、
「
�
の
点
に
着
目
し
て
」
と
の
回
答
と
な
っ
て
い
る
理
由
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
総
合
特
区
推
進
調
整

一



費
は
答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
に
は
該
当
し
な
い
と
い
う
理
解
で
よ
い
か
、
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四

総
合
特
区
推
進
調
整
費
が
答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
に
該
当
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
総
合
特
区
推
進
調
整
費
に
つ

い
て
、
答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
中
の
「
こ
れ
ま
で
の
事
業
仕
分
け
等
に
お
け
る
評
価
結
果
や
指
摘
事
項
」
と
は

具
体
的
に
何
を
指
す
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
総
合
特
区
推
進
調
整
費
が
答
弁
書
「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」

に
該
当
し
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
答
弁
書
「
三
に
つ
い
て
」
中
の
「
�
の
点
に
着
目
し
て
」
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
を
総
合
特
区

推
進
調
整
費
に
関
し
て
具
体
的
に
わ
か
り
や
す
く
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

五

総
合
特
区
推
進
調
整
費
の
よ
う
な
平
成
二
十
三
年
度
予
算
概
算
要
求
に
お
け
る
新
規
要
求
事
業
に
つ
い
て
は
、
答
弁
書

「
二
に
つ
い
て
」
の
「
�
」
中
の
「
各
府
省
自
身
の
点
検
が
不
十
分
」
と
は
具
体
的
に
ど
う
い
う
場
合
を
い
う
の
か
お
教
え

い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
概
算
要
求
の
査
定
等
、
政
府
予
算
案
の
調
製
は
財
務
省
の
権
限
に
属
す
る
と
考
え
る
が
、
行
政
刷
新

会
議
が
事
業
仕
分
け
で
取
り
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る
根
拠
、
財
務
省
の
権
限
と
の
関
係
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

六

新
成
長
戦
略
の
閣
議
決
定
は
本
年
六
月
十
八
日
に
行
わ
れ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
そ
の
十
日
前
に
新
成
長
戦
略
の
取
り
ま

と
め
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
べ
き
内
閣
総
理
大
臣
、
官
房
長
官
、
国
家
戦
略
担
当
大
臣
及
び
新
成
長
戦
略
の
目
玉
政
策
で

あ
る
総
合
特
区
の
担
当
大
臣
が
す
べ
て
交
替
し
た
こ
と
と
な
る
が
、
こ
の
交
替
が
新
成
長
戦
略
の
取
り
ま
と
め
に
与
え
た
影

二



響
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

七

答
弁
書
「
四
に
つ
い
て
」
に
よ
る
と
事
業
仕
分
け
の
担
当
大
臣
で
あ
る
蓮
舫
大
臣
が
総
合
特
区
推
進
調
整
費
を
概
算
要
求

し
た
時
の
総
合
特
区
の
担
当
大
臣
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
総
合
特
区
と
同
様
に
概
算
要
求
時
に
蓮
舫
大
臣
が
担
当
で
あ
っ
た

分
野
で
事
業
仕
分
け
第
三
弾
（
後
半
）
の
対
象
と
な
っ
た
事
業
が
あ
れ
ば
、
そ
の
事
業
名
及
び
仕
分
け
結
果
を
網
羅
的
に
お

教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
民
主
党
政
権
に
お
い
て
は
予
算
要
求
時
に
「
要
求
大
臣
」
で
は
な
く
「
査
定
大
臣
」
に
な
れ

と
の
号
令
を
各
大
臣
に
か
け
て
い
た
と
承
知
し
て
い
る
。
総
合
特
区
推
進
調
整
費
に
つ
い
て
の
今
般
の
事
業
仕
分
け
の
結
果

は
、
蓮
舫
大
臣
は
概
算
要
求
時
に
「
査
定
大
臣
」
と
し
て
は
失
格
で
あ
る
と
の
判
断
に
他
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
と

し
て
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

八

答
弁
書
「
四
に
つ
い
て
」
に
よ
る
と
蓮
舫
大
臣
の
前
の
総
合
特
区
の
担
当
大
臣
は
枝
野
幸
男
氏
と
の
こ
と
で
あ
る
。
枝
野

氏
は
事
業
仕
分
け
第
三
弾
（
後
半
）
に
お
い
て
総
合
特
区
推
進
調
整
費
の
事
業
仕
分
け
の
取
り
ま
と
め
を
行
っ
た
張
本
人
で

あ
る
と
承
知
し
て
い
る
が
、
事
実
関
係
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

九

総
合
特
区
制
度
に
つ
い
て
は
枝
野
氏
か
ら
蓮
舫
大
臣
に
担
当
を
引
き
継
い
で
お
り
、
そ
の
蓮
舫
大
臣
が
総
合
特
区
推
進
調

整
費
を
概
算
要
求
し
て
い
る
。
そ
の
後
、
蓮
舫
大
臣
は
な
ぜ
か
総
合
特
区
の
担
当
を
外
れ
、
今
度
は
事
業
仕
分
け
の
担
当
と

三



し
て
枝
野
氏
と
と
も
に
そ
の
総
合
特
区
推
進
調
整
費
を
「
予
算
計
上
見
送
り
」
と
仕
分
け
て
い
る
。
し
か
も
新
規
要
求
事
業

で
あ
る
総
合
特
区
推
進
調
整
費
が
、
「
再
仕
分
け
」
と
も
称
さ
れ
る
事
業
仕
分
け
第
三
弾
（
後
半
）
の
対
象
と
選
定
さ
れ
る

理
由
も
非
常
に
不
透
明
で
あ
る
。
新
成
長
戦
略
の
目
玉
で
あ
る
総
合
特
区
推
進
調
整
費
を
、
世
間
の
注
目
が
落
ち
始
め
た
事

業
仕
分
け
に
お
け
る
仕
分
け
の
成
果
の
目
玉
と
し
て
活
用
す
る
と
の
意
図
が
働
い
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
念
が
生
じ

る
が
、
政
府
と
し
て
の
見
解
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

十

答
弁
書
「
五
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
「
関
係
す
る
政
務
三
役
を
中
心
と
し
て
」
と
あ
る
が
、
平
成
二
十
三
年
度
予
算
の
概

算
要
求
の
調
整
に
当
た
っ
た
政
務
三
役
を
網
羅
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
あ
わ
せ
て
こ
の
調
整
の
最
高
責
任
者
は
誰
か

を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

十
一

答
弁
書
「
六
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
「
平
成
二
十
三
年
度
予
算
の
概
算
要
求
に
お
い
て
は
、
「
情
報
収
集
衛
星
運
用
経

費
」
と
し
て
、
約
百
八
億
円
を
計
上
し
て
い
る
」
と
あ
る
。
こ
の
概
算
要
求
額
は
今
回
の
補
正
予
算
の
提
案
前
に
確
定
し
て

い
た
も
の
で
あ
る
が
、
補
正
予
算
の
成
立
の
後
に
お
い
て
も
平
成
二
十
三
年
度
の
「
情
報
収
集
衛
星
運
用
経
費
」
は
約
百
八

億
円
あ
る
い
は
財
務
省
に
よ
り
何
ら
か
の
査
定
を
経
た
場
合
は
、
当
該
約
百
八
億
円
以
下
の
額
と
い
う
こ
と
で
よ
い
か
。
理

由
と
と
も
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四



十
二

答
弁
書
「
七
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
の
提
案
募
集
は
「
「
総
合
特
区
制
度
」
の
制
度
設
計
の

参
考
と
す
る
た
め
」
と
さ
れ
て
お
り
、
「
「
総
合
特
区
制
度
」
に
関
す
る
提
案
募
集
要
項
」
に
よ
る
と
提
案
募
集
の
趣
旨
は

「
こ
れ
ま
で
の
地
域
活
性
化
策
が
、
国
で
あ
ら
か
じ
め
設
定
し
た
支
援
策
に
地
域
を
誘
導
し
た
り
、
地
域
も
国
の
支
援
を
受

け
る
こ
と
が
目
的
化
し
た
面
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
反
省
に
立
ち
、
ま
ず
、
地
域
に
お
い
て
と
る
べ
き
戦
略
を
主
体
的

に
検
討
い
た
だ
き
、
そ
れ
を
実
行
す
る
上
で
の
ボ
ト
ル
ネ
ッ
ク
や
必
要
な
支
援
措
置
を
抽
出
」
す
る
た
め
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
提
案
募
集
の
趣
旨
に
示
さ
れ
た
考
え
方
は
、
そ
の
ま
ま
総
合
特
区
制
度
立
案
の
基
本
的
な
姿
勢
と
し
て
も
妥
当
で
あ
る

と
考
え
る
が
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

十
三

財
政
支
援
措
置
を
あ
ら
か
じ
め
国
が
定
め
る
こ
と
な
く
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の
財
政
支
援
の
提
案
を
受
け
て
初
め
て

財
政
支
援
の
内
容
を
確
定
す
る
総
合
特
区
推
進
調
整
費
の
考
え
方
は
、
十
二
に
示
し
た
総
合
特
区
制
度
立
案
の
基
本
的
な
姿

勢
に
沿
っ
た
も
の
と
評
価
で
き
る
と
考
え
る
が
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

十
四

総
合
特
区
に
関
す
る
地
方
公
共
団
体
等
か
ら
の
提
案
募
集
は
、
前
述
の
そ
の
趣
旨
も
あ
り
地
方
公
共
団
体
の
総
合
特
区

に
対
す
る
期
待
値
を
相
当
高
め
る
こ
と
と
な
っ
た
が
、
当
該
募
集
を
指
示
し
た
蓮
舫
大
臣
の
手
に
よ
り
総
合
特
区
推
進
調
整

費
が
仕
分
け
ら
れ
、
予
算
計
上
見
送
り
と
の
結
論
に
な
っ
た
。
し
か
も
国
が
あ
ら
か
じ
め
支
援
策
を
決
定
す
る
こ
と
に
対
す

五



る
反
省
を
踏
ま
え
て
の
総
合
特
区
制
度
の
企
画
立
案
を
担
当
大
臣
が
命
じ
て
お
き
な
が
ら
、
そ
の
全
く
逆
方
向
の
理
由
で
当

該
仕
分
け
結
果
が
導
き
出
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
支
離
滅
裂
な
対
応
は
地
方
公
共
団
体
の
政
府
へ
の
不
信
感
を
相
当
高

め
る
こ
と
に
な
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


