
平
成
二
十
三
年
二
月
十
八
日
提
出

質

問

第

八

三

号

水
害
発
生
時
に
お
け
る
避
難
勧
告
な
ど
の
判
断
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

木

村

太

郎
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水
害
発
生
時
に
お
け
る
避
難
勧
告
な
ど
の
判
断
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

自
公
政
権
時
の
平
成
十
七
年
に
、
内
閣
府
有
識
者
検
討
会
が
避
難
勧
告
な
ど
の
判
断
基
準
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
作
成
し
、
迅

速
か
つ
的
確
に
住
民
に
発
令
で
き
る
よ
う
市
区
町
村
に
対
し
て
基
準
策
定
を
求
め
て
い
た
が
、
今
月
三
日
、
総
務
省
消
防
庁
の

調
査
で
、
全
国
の
市
区
町
村
の
う
ち
四
十
・
五
％
が
水
害
発
生
時
に
避
難
勧
告
な
ど
の
具
体
的
な
基
準
を
平
成
二
十
二
年
十
一

月
時
点
に
お
い
て
設
け
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し
た
。

今
回
の
調
査
に
よ
り
、
現
政
権
が
自
国
民
の
生
命
と
財
産
を
守
ろ
う
と
す
る
国
家
意
識
の
著
し
い
欠
如
が
露
呈
さ
れ
た
も
の

と
思
わ
れ
る
。
何
故
な
ら
ば
、
地
方
に
厳
し
く
、
自
分
に
甘
い
姿
勢
が
、
全
国
の
自
治
体
と
の
信
頼
及
び
協
力
関
係
を
希
薄
に

し
て
し
ま
っ
た
と
解
釈
す
る
か
ら
で
あ
る
。
自
治
体
、
自
治
体
消
防
、
消
防
団
等
と
の
信
頼
関
係
を
回
復
さ
せ
、
有
事
に
備
え

る
万
全
の
態
勢
を
整
え
る
こ
と
が
急
務
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

今
回
の
調
査
に
よ
り
、
策
定
中
を
含
め
四
十
・
五
％
が
水
害
発
生
時
に
避
難
勧
告
な
ど
の
具
体
的
な
基
準
を
設
け
て
い
な

い
自
治
体
で
あ
っ
た
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
分
析
し
て
い
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

判
断
基
準
と
さ
れ
る
雨
量
、
河
川
の
水
位
、
気
象
警
報
、
津
波
警
報
な
ど
の
客
観
的
な
デ
ー
タ
の
他
に
、
住
民
に
勧
告
す

一



る
手
段
と
し
て
の
通
信
方
法
等
に
お
け
る
整
備
の
進
捗
状
況
は
全
国
で
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
具
体
的
に
示
さ
れ

た
い
。

三

一
と
二
に
関
連
し
、
「
小
さ
な
自
治
体
で
は
担
当
職
員
が
少
な
く
、
恒
常
的
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
」
と
い
う
声
を
聞

く
が
、
国
は
ど
う
対
応
す
る
の
か
。

四

一
〜
三
に
関
連
し
、
こ
の
よ
う
な
実
態
を
踏
ま
え
、
全
国
の
自
治
体
に
お
い
て
、
避
難
勧
告
基
準
の
策
定
を
促
し
、
万
全

の
態
勢
が
整
っ
て
い
る
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
今
後
国
と
し
て
ど
う
対
応
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

四
に
関
連
し
、
避
難
勧
告
基
準
が
ほ
ぼ
策
定
終
了
と
な
り
う
る
具
体
的
な
年
次
を
予
め
定
め
、
国
と
し
て
自
治
体
に
対
し

て
の
財
政
面
を
は
じ
め
と
す
る
一
層
の
支
援
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

二


