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民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
一
年
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
お
け
る
民
主
党
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
あ
る
「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
に
つ

い
て
、
そ
の
達
成
時
期
と
現
在
の
達
成
状
況
、
削
減
額
の
捻
出
方
法
及
び
今
年
四
月
に
作
成
す
る
と
さ
れ
る
新
た
な
工
程
表
な

ど
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

な
お
、
政
府
に
お
い
て
は
、
本
質
問
の
趣
旨
を
十
分
に
踏
ま
え
た
上
で
、
熟
議
の
国
会
に
ふ
さ
わ
し
い
丁
寧
か
つ
明
確
な
答

弁
を
お
願
い
し
た
い
。

一

「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
の
達
成
時
期
及
び
現
在
の
達
成
状
況

政
権
交
代
後
の
平
成
二
十
一
年
十
一
月
二
十
六
日
衆
議
院
総
務
委
員
会
に
お
い
て
、
我
が
党
の
秋
葉
議
員
の
「
平
成
二
十

五
年
度
ま
で
に
総
人
件
費
を
二
割
カ
ッ
ト
し
て
、
そ
し
て
新
た
な
財
源
と
し
て
一
・
一
兆
円
ぐ
ら
い
生
み
出
し
た
い
…
こ
の

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
積
算
の
根
拠
を
お
示
し
い
た
だ
き
た
い
」
と
い
う
質
問
に
対
し
、
原
口
総
務
大
臣
（
当
時
）
は
、
「
徹
底

的
に
無
駄
を
排
除
し
て
、
そ
し
て
一
方
で
公
務
員
制
度
改
革
後
の
労
使
交
渉
を
通
じ
た
給
与
改
定
。
そ
う
い
っ
た
こ
と
に

よ
っ
て
、
平
成
二
十
五
年
度
に
達
成
す
る
よ
う
努
力
を
し
て
い
き
た
い
」
と
答
弁
し
、
さ
ら
に
秋
葉
議
員
の
平
成
二
十
二
年

十
二
月
の
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
の
中
で
も
、
こ
の
二
割
削
減
と
い
う
目
標
に
つ
い
て
「
平
成
二
十
五
年
度
に
達
成

一



す
る
よ
う
努
力
す
る
」
と
し
て
い
た
が
、
平
成
二
十
三
年
二
月
の
我
が
党
の
橘
議
員
の
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
で
は

「
平
成
二
十
五
年
度
ま
で
に
め
ど
を
つ
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
達
成
時
期
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
、
各
地
方
自
治

体
と
の
十
分
な
協
議
・
調
整
や
所
要
の
法
整
備
等
の
た
め
の
期
間
が
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
あ
る
程
度
、
幅
を
持
っ
て
考

え
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
」
と
答
弁
内
容
が
大
き
く
変
更
さ
れ
、
政
府
は
、
明
ら
か
に
目
標
達
成
時
期
に
つ

い
て
、
従
来
の
方
針
を
変
更
し
て
お
り
、
後
年
度
に
先
送
り
し
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
。

�

「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
と
い
う
目
標
の
達
成
は
平
成
二
十
五
年
度
ま
で
に
可
能
な
の
か
、
平
成
二
十
六

年
度
以
降
に
遅
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
も
し
遅
れ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
明
ら
か
な
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト

違
反
で
は
な
い
の
か
、
こ
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
も
見
直
し
、
修
正
を
行
う
と
い
う
つ
も
り
な
の
か
。

�

ま
た
、
な
ぜ
従
来
の
政
権
交
代
後
四
年
間
で
達
成
す
る
と
い
う
方
針
を
変
更
・
後
退
さ
せ
、
目
標
の
達
成
時
期
を
先
送

り
に
し
た
の
か
、
そ
の
経
緯
と
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

一
方
、
「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
の
具
体
的
な
削
減
目
標
額
は
、
一
・
一
兆
円
で
あ
っ
た
。
平
成
二
十
三

年
度
予
算
の
公
務
員
人
件
費
を
基
準
と
な
る
平
成
二
十
一
年
度
予
算
と
比
較
す
る
と
一
五
九
〇
億
円
の
減
と
な
り
、
削
減

目
標
と
比
較
す
る
と
約
十
四
％
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
が
現
在
ま
で
二
年
近
く
に
お
け
る
当
該
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
達
成
率
で

二



あ
る
と
考
え
て
い
い
の
か
、
政
府
の
認
識
を
確
認
し
た
い
。

二

総
人
件
費
二
割
削
減
額
の
捻
出
方
法

総
人
件
費
の
削
減
額
は
、
国
の
人
件
費
の
減
少
額
を
指
し
て
い
る
の
か
、
国
の
人
件
費
の
減
少
額
と
地
方
へ
の
財
源
措
置

額
の
差
引
額
を
指
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
平
成
二
十
二
年
十
二
月
の
我
が
党
の
秋
葉
議
員
の
質
問
主
意
書
に
対
し
て
「
具

体
的
な
地
方
移
管
の
在
り
方
を
検
討
し
て
い
く
中
で
整
理
す
べ
き
課
題
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
原
口
前
総
務
大
臣
は
内
閣
委

員
会
総
務
委
員
会
連
合
審
査
会
（
平
成
二
十
二
年
四
月
二
十
一
日
）
で
の
私
の
質
問
へ
の
答
弁
で
「
真
水
で
も
っ
て
一
・
一

兆
円
を
目
標
と
す
る
の
か
と
い
う
御
質
問
で
あ
れ
ば
、
そ
の
と
お
り
だ
と
い
う
ふ
う
に
答
え
ま
す
。
」
と
述
べ
て
い
る
。

�

ま
ず
、
政
府
が
考
え
て
い
る
「
真
水
」
に
よ
る
人
件
費
削
減
に
つ
い
て
の
定
義
付
け
を
お
聞
き
し
た
い
。

�

昨
年
末
に
ま
と
め
ら
れ
た
国
の
出
先
機
関
の
原
則
禁
止
・
地
方
移
管
の
「
ア
ク
シ
ョ
ン
・
プ
ラ
ン
」
は
、
平
成
二
十
六

年
度
中
に
事
務
・
権
限
の
移
譲
を
目
指
す
と
し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、
平
成
二
十
五
年
度
ま
で
の
公
務
員
人
件
費
二
割

削
減
に
は
、
出
先
機
関
の
国
家
公
務
員
の
地
方
へ
の
移
管
に
よ
る
削
減
は
当
然
含
ま
れ
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
う
し

た
理
解
で
い
い
の
か
伺
い
た
い
。

�

「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
に
よ
っ
て
、
諸
策
を
行
う
財
源
の
一
部
一
・
一
兆
円
を
確
保
す
る
と
い
う
こ
と

三



な
ら
、
国
か
ら
地
方
に
人
件
費
の
付
け
替
え
を
行
い
、
支
出
の
費
目
を
形
式
的
に
変
え
て
、
つ
じ
つ
ま
を
合
わ
せ
る
よ
う

な
こ
と
で
は
お
か
し
い
と
考
え
る
。

こ
の
総
人
件
費
の
削
減
を
真
水
で
行
う
と
い
う
問
題
で
も
、
政
府
は
当
初
の
方
針
か
ら
、
明
ら
か
に
目
標
を
変
え
て
き

て
い
る
が
、
ど
こ
か
ら
何
を
ど
れ
く
ら
い
削
減
す
る
の
か
は
、
依
然
と
し
て
ま
っ
た
く
明
確
に
し
て
い
な
い
。
こ
の
期
に

及
ん
で
、
こ
の
よ
う
な
あ
い
ま
い
な
削
減
目
標
の
ま
ま
で
あ
る
な
ど
、
普
通
の
社
会
常
識
に
お
い
て
は
到
底
考
え
ら
れ
な

い
。
削
減
額
の
捻
出
方
法
を
具
体
的
に
明
確
に
さ
れ
た
い
。

�

総
人
件
費
の
二
割
削
減
は
、
「
具
体
的
な
地
方
移
管
の
在
り
方
を
検
討
し
て
い
く
」
中
で
固
め
て
い
く
よ
う
な
問
題
で

は
な
く
、
財
源
捻
出
手
法
の
一
つ
と
し
て
「
国
家
公
務
員
総
人
件
費
二
割
削
減
」
が
あ
る
と
す
る
な
ら
、
そ
の
削
減
目
標

額
の
一
・
一
兆
円
は
、
真
水
で
達
成
す
る
以
外
に
は
在
り
得
な
い
と
考
え
る
が
再
度
見
解
を
伺
う
。
仮
に
「
真
水
」
以
外

で
達
成
す
る
と
す
る
な
ら
ば
削
減
す
べ
き
一
・
一
兆
円
を
具
体
的
に
ど
う
捻
出
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
あ
き
ら
め
る
の
か

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

工
程
表

�

工
程
表
を
今
年
四
月
に
作
成
す
る
と
し
て
い
る
が
、
今
後
何
年
間
で
実
現
を
目
指
す
も
の
な
の
か
、
政
権
交
代
か
ら
四

四



年
間
で
削
減
す
る
と
い
う
当
初
の
予
定
は
撤
回
し
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
根
本
的
に
見
直
す
と
い
う
こ
と
な
の
か
、
伺
い
た

い
。

�

内
閣
の
中
の
誰
が
責
任
を
持
っ
て
、
こ
の
工
程
表
を
作
成
し
、
実
行
す
る
の
か
に
つ
い
て
明
確
に
伺
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


