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一
票
の
格
差
に
対
す
る
政
府
の
見
解
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
三
月
二
十
三
日
、
最
高
裁
判
所
は
二
〇
〇
九
年
八
月
三
十
日
に
執
行
さ
れ
た
第
四
十
五
回
衆
議
院
議
員
総
選
挙
に
関

し
、
約
二
�
三
倍
の
格
差
が
生
じ
て
い
る
現
在
の
い
わ
ゆ
る
一
票
の
格
差
、
そ
し
て
一
人
別
枠
方
式
に
つ
い
て
、
違
憲
と
す
る

判
決
（
以
下
、
「
違
憲
判
決
」
と
す
る
。
）
を
下
し
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

前
文
で
触
れ
た
よ
う
に
、
衆
議
院
で
は
約
二
�
三
倍
の
格
差
が
あ
り
、
ま
た
参
議
院
で
は
実
に
約
五
�
〇
倍
も
の
格
差
が

生
じ
て
い
る
と
承
知
す
る
。
右
に
対
す
る
政
府
の
見
解
如
何
。

二

日
本
国
憲
法
第
十
四
条
で
は
「
す
べ
て
国
民
は
、
法
の
下
に
平
等
で
あ
っ
て
、
人
種
、
信
条
、
性
別
、
社
会
的
身
分
又
は

門
地
に
よ
り
、
政
治
的
、
経
済
的
又
は
社
会
的
関
係
に
お
い
て
、
差
別
さ
れ
な
い
。
」
と
の
規
定
が
あ
る
。
日
本
国
憲
法

は
、
そ
の
精
神
と
し
て
法
の
下
の
平
等
を
定
め
て
い
る
。
前
文
、
そ
し
て
一
で
指
摘
し
た
衆
参
両
院
に
お
け
る
一
票
の
格
差

は
、
右
の
第
十
四
条
は
じ
め
日
本
国
憲
法
の
精
神
に
反
し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
結
果
「
違
憲
判
決
」
が
出
さ
れ
た
も
の
と

理
解
す
る
が
、
右
に
対
す
る
政
府
の
見
解
如
何
。

三

「
違
憲
判
決
」
が
指
摘
す
る
よ
う
な
、
我
が
国
に
お
い
て
日
本
国
憲
法
に
違
反
し
た
事
例
が
あ
り
、
そ
れ
が
続
い
て
い
る

こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
な
見
解
を
有
し
て
い
る
か
。

一



四

一
票
の
格
差
は
、
有
権
者
、
国
民
が
居
住
す
る
場
所
に
よ
り
、
あ
る
候
補
者
に
投
票
し
、
選
出
す
る
権
利
を
著
し
く
差
別

さ
れ
て
い
る
こ
と
の
表
れ
で
あ
る
と
も
言
え
る
。
一
人
別
枠
方
式
の
改
定
も
含
め
、
政
府
と
し
て
、
一
票
の
格
差
是
正
に
対

し
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
、
検
討
を
し
て
い
る
の
か
説
明
さ
れ
た
い
。

五

本
年
五
月
十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
柿
澤
未
途
衆
議
院
議
員
提
出
の
質
問
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質

一
七
七
第
一
六
四
号
）
で
は
、
「
お
尋
ね
の
衆
議
院
解
散
権
は
、
内
閣
が
、
国
政
上
の
重
大
な
局
面
等
に
お
い
て
主
権
者
た

る
国
民
の
意
思
を
確
か
め
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
に
、
国
民
に
訴
え
て
、
そ
の
判
定
を
求
め
る
こ
と
を
狙
い
と

し
、
ま
た
、
立
法
府
と
行
政
府
の
均
衡
を
保
つ
見
地
か
ら
、
憲
法
が
行
政
府
に
与
え
た
国
政
上
の
重
要
な
権
能
で
あ
り
、
現

行
の
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
等
の
規
定
の
下
で
内
閣
が
衆
議
院
の
解
散
を
決
定
す
る
こ
と
は
否
定
さ

れ
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
。
」
と
、
一
票
の
格
差
が
生
じ
て
い
る
今
で
も
、
内
閣
総
理
大
臣
が
衆
議
院
を
解
散
し
、
総

選
挙
を
行
う
権
利
は
否
定
さ
れ
な
い
と
い
う
、
憲
法
上
、
法
令
上
の
解
釈
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
一
票
の
格
差

は
、
二
及
び
三
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
国
民
の
権
利
が
制
限
さ
れ
て
い
る
、
つ
ま
り
国
民
が
差
別
を
受
け
て
い
る
状
態
に
あ

る
も
の
で
あ
り
、
「
違
憲
判
決
」
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
日
本
国
憲
法
に
反
す
る
状
態
が
生
じ
て
い
る
こ
と
を
示
す
も
の
で

あ
る
。
右
を
是
正
す
る
以
前
に
、
内
閣
総
理
大
臣
が
衆
議
院
を
解
散
し
、
総
選
挙
を
行
う
こ
と
は
、
我
が
国
に
お
け
る
差
別

二



を
残
存
さ
せ
、
違
憲
状
態
を
存
続
さ
せ
る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
菅
�
人
内
閣
総
理
大
臣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


