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緊
急
時
避
難
準
備
区
域
の
一
斉
解
除
に
関
す
る
質
問
主
意
書

福
島
第
一
原
発
事
故
を
受
け
、
緊
急
時
に
屋
内
退
避
や
圏
外
避
難
が
で
き
る
準
備
を
求
め
る
「
緊
急
時
避
難
準
備
区
域
」
の

一
斉
解
除
に
向
け
て
、
今
月
六
日
、
細
野
大
臣
は
、
同
原
発
周
辺
の
十
二
市
町
村
長
ら
と
会
談
し
、
本
格
的
な
検
討
に
入
る
こ

と
を
明
ら
か
に
し
た
と
聞
く
。
指
定
さ
れ
て
い
る
五
市
町
村
に
よ
る
と
、
震
災
前
に
同
区
域
内
に
住
ん
で
い
た
計
約
五
万
七
千

人
の
う
ち
、
約
二
万
八
千
人
が
避
難
さ
れ
て
い
る
が
、
政
府
の
対
応
の
遅
れ
に
苛
立
ち
を
隠
せ
な
い
も
の
の
、
早
く
帰
り
た
い

と
期
待
の
声
も
上
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、
南
相
馬
市
に
お
い
て
は
、
現
在
人
口
が
約
三
万
七
千
九
百
人
に
ま
で
減
り
、
約
三
万

三
千
六
百
人
が
市
外
で
避
難
生
活
し
て
お
り
、
除
染
に
つ
い
て
国
の
対
策
が
全
く
進
ん
で
い
な
い
た
め
、
放
射
線
量
が
依
然
高

い
状
態
で
は
市
民
が
避
難
先
か
ら
戻
っ
て
来
な
い
こ
と
を
憂
慮
し
、
同
市
と
東
京
大
学
ア
イ
ソ
ト
ー
プ
総
合
セ
ン
タ
ー
は
、
警

戒
区
域
を
除
く
市
内
全
域
に
か
け
て
、
除
染
を
共
同
実
施
す
る
と
し
た
。

解
除
さ
れ
た
ら
す
ぐ
に
で
も
帰
り
た
い
も
の
の
、
「
放
射
線
の
不
安
が
付
き
ま
と
う
」
「
帰
っ
て
も
雇
用
が
心
配
で
帰
宅
を

諦
め
ざ
る
を
得
な
い
」
「
津
波
で
流
さ
れ
た
家
を
新
築
し
た
い
が
堤
防
が
未
復
旧
の
た
め
建
て
る
の
が
怖
い
」
「
帰
っ
て
も
病

院
が
近
く
に
な
い
」
な
ど
の
除
染
、
雇
用
、
医
療
そ
の
他
を
巡
る
問
題
が
山
積
し
て
お
り
、
国
と
し
て
被
災
地
の
意
向
を
最
大

限
尊
重
し
、
各
自
治
体
に
対
し
て
の
支
援
を
明
確
化
し
た
上
、
更
に
き
め
細
か
く
行
う
こ
と
が
急
務
と
考
え
る
。

一



従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

細
野
大
臣
は
、
「
緊
急
時
避
難
準
備
区
域
」
の
一
斉
解
除
の
実
現
や
対
象
地
域
に
つ
い
て
は
明
言
し
て
い
な
い
。
被
災
地

の
準
備
、
事
情
も
踏
ま
え
早
急
に
実
現
時
期
や
対
象
地
域
を
示
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

一
に
関
連
し
、
事
故
か
ら
約
五
ヶ
月
が
過
ぎ
、
漸
く
具
体
化
し
た
解
除
の
動
き
で
あ
る
が
、
現
政
府
の
初
動
の
遅
れ
は
否

め
な
い
。
過
ぎ
去
っ
た
こ
と
に
異
論
を
唱
え
て
も
虚
し
い
が
、
放
射
能
の
広
が
り
を
克
明
に
示
す
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
を
活
用
し

な
か
っ
た
理
由
は
奈
辺
に
あ
る
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

三

除
染
に
つ
い
て
国
の
対
策
が
全
く
進
ん
で
い
な
い
た
め
、
放
射
線
量
が
依
然
高
い
状
態
で
は
市
民
が
避
難
先
か
ら
戻
っ
て

来
な
い
こ
と
を
憂
慮
し
、
南
相
馬
市
と
東
京
大
学
ア
イ
ソ
ト
ー
プ
総
合
セ
ン
タ
ー
は
、
警
戒
区
域
を
除
く
市
内
全
域
に
か
け

て
、
除
染
を
共
同
実
施
す
る
と
し
て
い
る
が
、
国
と
し
て
同
市
を
含
む
対
象
地
域
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の

か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

区
域
内
で
は
、
「
帰
っ
て
も
雇
用
を
創
出
し
な
い
と
、
諦
め
る
人
も
出
て
く
る
」
と
失
業
者
を
危
惧
し
て
い
る
被
災
地
も

あ
る
が
、
国
と
し
て
ど
の
よ
う
な
支
援
を
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

一
〜
四
に
関
連
し
、
避
難
準
備
区
域
の
解
除
後
に
お
け
る
除
染
や
雇
用
対
策
、
医
療
問
題
な
ど
の
支
援
に
つ
い
て
、
平
成

二



二
十
三
年
度
第
三
次
補
正
予
算
及
び
平
成
二
十
四
年
度
予
算
で
は
、
交
付
税
、
一
括
交
付
金
以
外
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
反

映
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
具
体
的
な
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


